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Forord

SVERIGE HAR LIDIT av hog arbetsldshet sedan 19go-talet och har i dag vad
som maéste beskrivas som massarbetsloshet. Det dr uppenbart att den
forda ekonomiska politiken inte klarar att uppné maélet om full syssel-
sattning och det gér inte heller att g8 tillbaka till gamla tiders 16sningar.
Sverige behover i stillet ny ekonomisk politik som kan férena full sys-
selsittning med rattvisa I6ner.

LO-kongressen 2012 beslutade om projektet Full sysselsdittning och
solidarisk lonepolitik. Arbetet avslutades 2015 och det har bland annat
resulterat i 24 underlagsrapporter och huvudrapporten Vigen till full
sysselsdttning och rdttvisare loner. Forslagen i huvudrapporten kommer
att behandlas pad LOs kongress 2016. Detta dr en sammanfattning av
den rapporten. Materialet kan anvindas for egen forkovran eller for ge-
mensamma studier utifrén den studiehandledning som har tagits fram.

P4 vilket sitt du an tar till dig materialet hoppas jag att den kan
bidra till den viktiga diskussionen om dels hur Sverige ater kan bli ett
land med full sysselsittning, dels hur den solidariska lénepolitiken kan
moderniseras.

Stockholm i augusti 2015
Karl-Petter Thorwaldsson
LOs ordférande
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1. Det behdvs en kickstart for Sverige

SVENSK EKONOMI BEHOVER en kickstart i form av en kraftfull finanspoli-
tisk stimulans. LO anser att staten bor satsa pa féljande omraden.

Vilfarden. Det finns stora kvalitetsbrister inom dldreomsorgen, skolre-
sultaten har fallit under lang tid och kvinnors arbetsutbud himmas av
att det saknas barnomsorg pa kvillar, nitter och helger. Samtidigt ckar
behoven i vilfirden pa grund av allt fler dldre och allt fler yngre i be-
folkningen. Fér att kunna méta de demografiskt motiverade behoven
och héja ambitionerna permanent behdver statsbidragen till kommu-
nerna tka visentligt.

Arbetsmarknadspolitiken. Den ir en central del av den svenska model-
len och har en avgoérande roll for matchning och omstéllning pa ar-
betsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken har rustats ner under ldng
tid, men férstirkta ekonomiska drivkrafter fungerar daligt som metod
for att fa ut fler pd arbetsmarknaden. I stillet krivs en aktiv och rus-
tande arbetsmarknadspolitik som gér att de arbetssokande kan mota
arbetsmarknadens férianderliga krav och ta de jobb som vixer fram. En
viktig grupp r de utrikes f6dda. Deras méjlighet att skapa ett bra liv
i Sverige 4r beroende av deras etablering pa arbetsmarknaden. Arbets-
formedlingen méste snarast méjligt £a tillrackliga resurser for att mota
de arbetslosas behov.

Arbetsloshetsforsikringen. Arbetsloshetsforsidkringen dr en viktig pus-
selbit pé en arbetsmarknad som kréaver hog férméga till omstéllning.
Den frimjar rérligheten och dkar manniskors acceptans fér struktur-
omvandling. Arbetsléshetsforsikringen har kontinuerligt urholkats och
maste forbittras avsevirt, s3 att fler omfattas av forsikringen och sé att
betydligt fler kan rikna med ett fullgott inkomstbortfallsskydd.
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Vuxenutbildningen. Manga unga lamnar gymnasieskolan utan fullstin-
diga betyg. De behéver en andra chans. Vuxenutbildningen far darmed
en allt storre betydelse i det svenska utbildningssystemet. Men vuxen-
utbildningen maste ocksa ge plats fér dem som avslutat gymnasieskolan
men som vill eller behéver omskola eller vidareutbilda sig. Vuxenut-
bildningen bor byggas ut sé att fler fir chansen till utbildning oavsett
tidigare bakgrund.

Infrastrukturen. Sverige har under ldng tid satsat allt mindre pd infra-
struktur, bade i forhéllande till BNP och i férhéllande till den 6kade
trafiken. Problemen med de 14ga investeringarna har blivit allt tydligare.
Det rader kapacitetsbrist inom jarnvigen och vignitet. Nyinvestering-
arnai trafikinfrastruktur bor héjas till 1 procent av BNP och resurserna
till drift och underhall bér hjas med o0,1~0,2 procent av BNP.

Bostider. Bostadsbristen ar ett vixande problem. Svarigheten att hitta
en ledig bostad, sirskilt i de vixande storstadsregionerna, leder till ett
ekonomiskt produktionsbortfall och till hogre arbetsléshet. Bostadsbris-
ten méste motas med dkade investeringar men ocksd med en smartare
bostadspolitik.

Skolan. Resultaten i skolan har férsdmrats. Skillnaderna mellan elever
med olika bakgrund &r stora. Skillnaderna mellan skolor har 6kat. Farre
elever gdr ut med betyg som ger dem gymnasiebehorighet. Sirskilt vik-
tigt 4r det att resurserna till skolan &r tillrackliga for att ge elever med
svagare férutsittningar mojlighet att klara sin utbildning,
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2. Myten om den sjdlvreglerande
marknaden

FA FORESTALLNINGAR HAR varit s3 dominerande och péverkat politisk-eko-
nomiska férhéllanden sd mycket de senaste decennierna som férestill-
ningen om att marknaden reglerar sig sjilv. Tanken pa den sjilvregle-
rande marknaden som ideal och mélsittning har férindrat sociala, eko-
nomiska och politiska férhallandena f6r méanniskor i grund och botten
och den tar sin grund i nyliberalismen.

Ibland anvinds begreppet nyliberalism som ett skillsord, men nyli-
beralismen dr mycket mer #n ett nedsittande begrepp. Det dr en sam-
manhallen politisk-ekonomisk teoribildning som priglat Sverige och
vistvirlden de senaste decennierna och tankarna tycks inte kidnna av
négra partigrinser.

Nyliberalism vilar pa en férestillning om ménniskan dir vilbefin-
nandet frimjas bist genom att man dkar minniskors frihet till ett indi-
viduellt entreprendrskap. Lagstiftning, kollektivavtal, socialférsikringar,
skolor och andra institutioner som omger ménniskan ska ge stérsta méj-
liga utrymme f6r fria marknadskrafter och dganderitt.

Statens roll handlar primirt om att skapa och uppratthalla institu-
tionella férhéllanden som ger utrymme fér marknadskrafterna. Om
det inte finns en marknad pé ett omrade ir det enligt det nyliberala
synsittet statens roll att skapa forutsittningar f6r marknadskrafterna,
och pé en rad omraden har tidigare okdnda marknader vuxit fram i
Sverige. Skolmarknaden, vdrdmarknaden, utslippsmarknaden och vil-
fardsmarknaden dr exempel som ménga aldrig hade hért talas om for
bara tvi-tre decennier sedan.

Nyliberalismen gor entré

Med president Ronald Reagan i USA och premidrminister Margret
Thatcher i Storbritannien far férestillningen om den sjilvreglerande
marknaden féste i virldspolitikens maktcentrum. Tidens tankar skulle
komma #ven till Sverige — men férst senare. Med 19go-talskrisen gor
nyliberalismen stor entré pa den svenska politisk-ekonomiska scenen.
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Sverige holl ut linge mot den framvixande nyliberalismen. Den ful-
la sysselsittningen uppritthélls under hela 1g8o-talet. Men det fanns
problem med hog inflation och sviktande konkurrenskraft som delvis,
men inte bara, var en f6ljd av en ogenomtinkt avreglering av kredit- och
kapitalmarknaderna. Sedan féljde det tidiga 1ggo-talets djupa svenska
bankkris med hég arbetsloshet och vixande statsskuld. I budgetpropo-
sitionen 1990/91 var inflationsbekdmpningen hégsta prioritet fér den
davarande socialdemokratiska regeringen, och den borgerliga regering
som tilltrddde 1991 skar ner a-kassan och sjukférsikringen, delvis med
socialdemokratisk uppbackning. Allt detta kan dock med en portion
god vilja ses som 6vergdende krispolitik.

Sverige gdr fran efterfragan till dtstramning

Det stora skiftet, sett ur svensk arbetarrérelses perspektiv, 18g sa sent
som 1994-1995. D3 gick svensk socialdemokrati dver fran att uppritt-
hélla en tillrackligt hog efterfragan i ekonomin for att klara jobben till
en 3tstramningsinriktad normpolitik for att pa s& sitt vinna "markna-
dens” fértroende.

Avgorande verktyg for nyordningen var en sjélvstindig riksbank som
kunde "korrigera” 1onedkningstakten med rintevapnet, fastlagda bud-
getnormer med dverskottsmal och tredriga utgiftstak samt en reglerad
forhandlingsordning pé arbetsmarknaden med ett aktivt medlingsin-
stitut. Nir denna omliggning gjordes beskrevs dock inget av detta som
overgdende krispolitik utan det var en del av nyordningen. A-kassan
och sjukfoérsikringen skulle dras ner till 75 procent av inkomstbortfal-
let. Aven férsvagningar av arbetsritten kom upp pé bordet.

Delar av nyliberalismens tankar, vilka spridit sig i virlden, hade dir-
med inférlivats dven i socialdemokratins politik, och det stora skiftet
skapade konflikter inom arbetarrérelsen. En del av dessa konflikter tycks
innu vara olosta.

Tidsandan pdverkar och makten férskjuts

I efterhand kan den politisk-ekonomiska omliggningen 1994-1995 ses
som ett nirmast overtydligt exempel pd bade maktforskjutning och
tidsanda. Tidens dvertygelse bland dominerande svenska ekonomer och
samhillsdebattorer vid 1ggo-talets bérjan var att Sverige gatt fér 1angt

2. MYTEN OM DEN SJALVREGLERANDE MARKNADEN
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med jimlikhetstanken och vilfardsidealen. Assar Lindbeck, en nestor
bland ekonomer med gott anseende inom socialdemokratin, hivdade
att svensk ekonomi sldpade efter. Han menade att landets hoga skatter,
sma l6neskillnader, anstillningstrygghet och utbyggd valfard har skapat
"aderférkalkning” i ekonomins blodomlopp. Samma tankar bérjade dven
att sprida sig inom socialdemokratin.

Det dr dags att gora upp med myterna
Att géra upp med det nyliberala tankegodset handlar om att ifragasitta
och kritisera de padstdenden om den sjilvreglerande marknaden som stén-
digt omger oss. I mangt och mycket handlar det om myter som kommit
att accepteras som sanningar, men inget tankeparadigm varar fér evigt.
Dirfor ar det dags att ge forslag pd motfragor och alternativa pasta-
enden om de nyliberala myterna. Kanske sanningen bakom myterna ar
dess motsats? T4ank om hojda loner skapar fler jobb — inte farre? Kanske
ar detta arbetarrorelsens stérsta utmaning: att formulera och bygga en
sammanhingande berittelse om hur den kapitalistiska ekonomin ater
ska baddas in foér att ge politiken och demokratin storre utrymme.

Myt: Arbetslosheten beror enbart pa arbetskraftsutbudet.
Utmaning: Ar det inte sd att det ocksa krédvs kdpare? Att hela Europa préglas av
en stagnation for att den samlade efterfragan ar for lag?

Myt: Sdnkta loner skapar fler jobb.
Utmaning: Men det &r hojda loner, sarskilt for lagavlonade, som skapar efter-
fragan. Behovs det inte en l6neledd tillvaxt i stallet?

Myt: Staten ska inte investera.

Utmaning: Ar det inte i stéllet tid for klimatsmarta framtidsinvesteringar nir
arbetslosheten dr hdg och rdntan lag? Har vi rad att inte investera i vara barn
och nya bostader?

Myt: Facken dr for starka.

Utmaning: Ar det inte s& att starka avtal och fack ger konkurrensneutralitet och
omstallningsformaga? Uppvisarinte lander med starka fack — som Tyskland och
de skandinaviska ldnderna — en hégre tillvaxt och konkurrenskraft @n andra?
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Myt: Strejkrdtten mdste begrdinsas.

Utmaning: Den svenska modellen bygger pad balans mellan starka parter och
strejkrdtten dren nodvdndig del av den balansen. Den modellen har tjdnat Sve-
rige vil. Ar det inte i stéllet sd att strejkrdtten behdver tryggas dven pé europe-
isk och global niva?

Myt: Vilfdrdsstaten gér médnniskor bekvima och lata.

Utmaning: Lander med utbyggd valfardsstat hartvartom hogre sysselsattnings-
niva. Ar det inte i stéllet s& att vl utbyggda valfardssystem dr bra fér medbor-
garna och samtidigt en konkurrensfordel?

Myt: Marknader ska vara fria.

Utmaning: Ska l6ntagaren goras till en handelsvara? Ska jorden och vattnet mo-
nopoliseras? Ska ratten till hdlsa och utbildning goras till varor pa en marknad?
Ska oreglerade finansmarknader fa hota samhillets stabilitet? Armarknaderna
svaret pa hela samhallsordningen?

Den svenska modellens grundtanke ir att demokratisk reformism kan
omvandla klassamhillet steg f6r steg. Kdrnan &r ett avstandstagande,
inte bara fran kommunismen utan ocksd frdn marknadsfundamenta-
lismen. I grunden handlar det om demokratins framtid.
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3. Arbetsmarknadens utveckling fram
till i dag

SVERIGE PRAGLAS AV hOg arbetsléshet men s har det inte alltid varit. Det
har funnit ldnga perioder av mycket god tillvixt, stor tillstromning till
arbetsmarknaden och plats fér alla som vill ha ett arbete. Inkomstskill-
naderna i dag dr stora. Men utan det fackliga arbetet hade de sannolikt
varit dnnu storre, och perioder som priglats av 18g arbetsléshet har ocksa
priglats av mindre sociala skillnader. I detta avsnitt presenteras en bild
av den svenska arbetsmarknadens utveckling och hur den har péverkat
16ner och inkomster.

Full sysselsdttning under efterkrigstiden
Tiden efter andra virldskriget innebar en ldng period med goda eko-
nomiska férutsittningar. Den svenska industrin var intakt eftersom
Sverige hade statt utanfor kriget. Dessutom radde stor efterfragan pa
ravaror och varor i samband med uppbyggnaden av Europa under 1g950-
och 1g60-talen. Det fanns gott om arbete och Sverige blev ett av virldens
rikaste industrilinder. Samtidigt fanns det bade politiska och ekonomis-
ka forutsittningar att satsa pa offentlig verksamhet och den offentliga
sektorn byggdes ut kraftigt. Under denna period genomférde staten en
av folkhemspolitikens stérsta satsningar — miljonprogrammet (1965—
1974), som gick ut pd att alla i Sverige skulle kunna f& en modern bostad.

Till stor del har den laga arbetslésheten under senare delen av efter-
krigstiden ocksd berott pa att full sysselsittning varit hdgsta prioritet
for den svenska ekonomiska politiken. En aktiv konjunkturpolitik har
kombinerats med en aktiv arbetsmarknadspolitik och en successiv ut-
byggnad av utbildningssystemet. Sverige har ocksé haft en bra arbets-
16shetsférsidkring och ett hogt skatteuttag. Denna modell har motver-
kat konjunktursvingningar, stiarkt ménniskors kunskaper och trimmat
arbetskraften till att kunna ta de arbeten som uppstér pa en férinderlig
arbetsmarknad.

Tack vare kvinnornas intrdde péd arbetsmarknaden ¢kade arbets-
kraftsdeltagandet under 1970- och 1980o-talen fran 75 procent i bérjan
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Diagram 3.1 Arbetslosheten sedan 1945, procent av arbetskraften
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Not: Frdn och med 1970: arbetsloshet enligt ILO-definitionen i dldrarna 16—64 dr. Dessférinnan: arbetsloshet i fack-
organisationerna.
Kdllor: SCB (AKU?) och LO-ekonomerna (1997).

av 1g970-talet till som hogst 85 procent av befolkningen (16-64 &r) i slu-
tet av 1980-talet. Sysselsdttningsgraden var da historiskt hog, cirka 83
procent, och endast cirka 2 procent av arbetskraften var arbetslos.

Historiskt hog arbetsloshet sedan 1992
Arbetsldsheten under 19ggo-talskrisen slog mycket brett. Néstan 4o pro-
cent av den vuxna befolkningen var arbetslos dtminstone ndgon gang
under 19go-talet, vilket motsvarar ungefir 1,8 miljoner personer. Fér en
tredjedel av dessa handlade det om n&gon enstaka period pa nagra ma-
nader upp till ett &r, men drygt fyra av tio var heltidsarbetslésa under
flera ar. Drygt var fjirde var deltidsarbetslés, inte sillan under flera r.
Trots att krisen var 6ver pd ndgra ér, och arbetsmarknadsliget for-
bittrades avsevirt under andra halvan av 1ggo-talet, har svensk ekonomi

1 Arbetskraftsundersdkningarna.
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annu inte natt ner till den 18ga arbetsloshet eller upp till den hoga sys-
selsittningsgrad som radde fére 19ggo. Heldret 2014 var 411 000 personer
arbetslosa i Sverige. Det motsvarar ungefir 8 procent av arbetskraften.
Kvinnor och min dr arbetsl6sa i ungefir lika stor utstrackning nar man
miter arbetsldshet i grupper och i antal personer men arbetslésheten
skiljer sig betydligt &t mellan grupper nir det giller bland annat &lder
och socioekonomiska férhéllanden.

Sverige har fortfarande en mycket hég sysselsittning vid en interna-
tionell jamforelse, en bra bit éver genomsnittet fér de 34 linder som ingar
i OECD. Den genomsnittliga sysselsittningsgraden inom OECD-omré-
det (20-64 &r) var 70 procent 2013 och Sverige ligger pa runt 8o procent.

Arbetslosheten bdrs inte jamnt dver befolkningen

En beskrivning av den samlade arbetslosheten siger ndgot om utveck-

lingen 6ver tid och ger majlighet till jaimforelser med andra linder. Men

det spelar ocksa roll hur arbetslosheten fordelar sig mellan olika grupper

i samhillet. Arbetsléshet drabbar inte alla individer lika.

— Arbetslésheten &r ligre for vilutbildade. Ju hogre utbildning, desto ligre
risk for arbetsléshet. Under 1ggo-talet och fram till i dag har exempel-
vis arbetslésheten for universitetsutbildade (25-54 ar) legat pé runt 4-5
procent. Sysselsdttningsgraden i denna grupp dr ndrmare go procent.
Arbetslssheten fér dem som har gymnasieutbildning eller grundsko-
leutbildning dr betydligt hogre. Under 2000-talet har arbetslésheten
okat speciellt snabbt f6r dem som saknar gymnasieutbildning.

— Arbetslosheten ir hogre for yngre. Arbetslosheten dr betydligt hégre
bland unga 4n bland dldre. Som regel 4r arbetslosheten lagst fér per-
soner i &ldersgruppen 45-54 &r och hogst i 8ldrarna 16-24 ar. Sverige
har dessutom en hég ungdomsarbetsléshet ur ett internationellt per-
spektiv. Framfor allt 4r arbetslésheten for gruppen tondringar (16-19
ar) hég och den har 6kat snabbare @n for andra grupper. Till saken
hor dock att manga i denna grupp fortfarande gér i grundskolan eller
laser p4d gymnasiet men dnd3 soker arbete. Dessutom har ungdomar
betydligt kortare arbetsloshetstider dn dldre.

— Arbetslésheten &r hogre bland utrikes fodda. Sysselsittningen bland ut-
rikes foédda dr drygt 15 procentenheter ldgre 4n bland inrikes fédda
och arbetslsheten ir 10 procentenheter hogre. Detta giller samtliga
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aldersgrupper. Ménstret aterspeglas dven nir siffrorna jamfors till ex-
empel utifrdn kon och utbildningsbakgrund, dir kvinnor som varit i

Sverige tio ar eller kortare och som enbart har forgymnasial utbildning
har den hogsta arbetslésheten. Andelen arbetslésa faller i takt med

att utbildningsnivan stiger men skillnaden mellan utrikes och inrikes

fodda kvarstar, &ven om den minskar med tiden man bor i Sverige.

Madnga vill jobba mer

Arbetsloshet mits ofta i antalet personer i arbetskraften saknar ett ar-
bete. Men ett viktigt matt dr ocksd hur mycket dessa personer arbetar.
Antalet sysselsatta personer tar inte hinsyn till att en del 4r undersys-
selsatta, det vill siga har ett arbete men inte arbetar s& manga timmar
som de skulle 6nska. Enligt Statistiska centralbyrén (SCB) var 7 procent
av alla sysselsatta undersysselsatta 2013. Antalet undersysselsatta i 8lders-
gruppen 15-74 r var i genomsnitt 331000 under &ret, vilket motsvarar
ett arbetskraftsutbud pé 4,2 miljoner timmar.

Av kvinnorna arbetar 24 procent deltid, jaAmfért med 8 procent av
ménnen. Skillnaden grundlaggs tidigt. Redan i dldersgruppen 20-24 ar
deltidsarbetar kvinnor i nistan dubbelt s& hoég utstrickning som min.
Skillnaden vixer och nér sin topp i dldersgruppen 35-44 ar, da kvinnor
deltidsarbetar i fyra gdnger s stor utstrickning som min.

Ldngtidsarbetslosheten har 6kat
19go-talskrisen innebar en kraftig 6kning av antalet ldngtidsarbetslosa
och det tog dock hela sju &r frén det att arbetslésheten borjade stiga till
dess att den tydligt bérjade minska igen. Detta giller dven 18ngtidsar-
betslésheten som minskade patagligt fran slutet av 1ggo-talet. Denna
trend bréts i samband med den senaste finanskrisen.
Langtidsarbetslosheten uppgick till 2,3 procent av arbetskraften (16-
64 ar) heldret 2014. Fler mén dn kvinnor ir ldngtidsarbetslésa, och sedan
mitten av 2000-talet har langtidsarbetslésheten som andel av arbets-
kraften okat bland personer utan gymnasieutbildning samt bland utri-
kes fodda. Andelen 1angtidsarbetsldsa i den utrikes fodda arbetskraften
var 7,1 procent 2013 medan motsvarande siffra fér inrikes fodda var 1,7
procent. I gruppen med enbart forgymnasial utbildning var langtids-
arbetsldsheten 5,8 procent.
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Det rader ekonomisk ojimlikhet

Den svenska befolkningen har det betydligt battre stillt i dag dn i bor-

jan av forra seklet. Lonerna i fasta priser, reallénerna, har 6kat manga

ganger om de senaste 100 aren (1913—2012). Realléneékningarna har skett

stegvis och det dr frimst tre perioder som utmirker sig:

- Den férsta perioden inleddes direkt efter forsta virldskriget och va-
rade i cirka tre &r.

- Den andra perioden inleddes efter andra varldskriget och varade fram
till oljekrisen 1973.

- Den tredje perioden inleddes i mitten av 1ggo-talet och pagér an i dag.

Reallén och képkraft har 6kat ndrmare 7 gdnger pa 100 ar for en indu-
striarbetare. Perioden efter 1995 har inneburit realldnedkningar med i
snitt 2,3 procent i arstakt for arbetare och 2,8 procent fér tjinstemannen.

Inkomstskillnaderna har dkat

Samtidigt 4r Sverige det OECD-land dir andelen fattiga har 6kat snab-
bast de senaste 25 dren. Sverige dr ddrmed inte ldngre virldens mest jam-
lika land - samtliga nordiska lander liksom Tjeckien, Slovakien, Belgien
och Osterrike, har mindre inkomstskillnader.

Men de 6kade inkomstskillnaderna sedan bérjan pé 198o-talet &r
inget unikt svenskt fenomen. I USA 4r huvudférklaringen till 6kade
inkomstskillnader att grupper med redan héga 16ner har haft en mycket
bittre 16neutveckling dn personer med genomsnittliga 16ner. Toppen
har alltsd dragit ifrén. [ Sverige 4r den viktigaste férklaringen en ckad
ojamlikhet i férmogenheter och i avkastningen pa dessa, det vill sidga i
kapitalinkomsterna.

Inkomstskillnaderna mits ofta med den sé kallade Ginikoefficienten.
Den har ett virde mellan o och 1, dir o innebir helt jamnt férdelade
inkomster och 1 att en person har alla inkomster. Frdn 1980-1981 och
fram till 2013 steg Ginikoefficienten i Sverige fran o,20 till 0,33.

Den minskade 16nespridningen bland arbetare pa 1970-talet var till
stor del ett resultat av den solidariska 16nepolitik som LO drev i syfte att
minska I6neskillnaderna mellan olika sektorer och yrkesgrupper. Ar 1980
kulminerade minskningen av 16nespridningen. Samtidigt fick LO och
LO-forbunden allt svarare att samordna sig om en gemensam solidarisk
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Diagram 3.2 Ginikoefficient, disponibel inkomst per familjeenhet
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I6nepolitik, och 1983 splittrades LO-samordningen nir Metallindustriar-
betareférbundet lamnade den. Négot &r senare borjade 16nespridningen
ater att 6ka och nagra &r in pa 1ggo-talet var 16nespridningen bland ar-
betare 8ter uppe pa samma niva som i bérjan av 1g70-talet. Direfter har
I6nespridningen okat ytterligare nagot.

Kvinnors loner dr ldgre

Léneskillnaden mellan kvinnor och mén har minskat de senaste 100
gren. Ar 1913 var timlénen for kvinnor endast 52 procent av ménnens
timl6n bland industriarbetare. Ar 2012 har timlénen fér kvinnor inom
industrin 6kat till 92 procent av minnens timlon.

Skillnaden mellan kvinnor och min minskade framfor allt under
1960- och 1g70-talen nir de sirskilda kvinnolénerna togs bort ur kollek-
tivavtalen. Utjimningen upphérde dock pa 1g8o-talet och direfter har
l6neskillnaden bara minskat marginellt. En bidragande orsak till 16ne-
skillnaden ir skillnaderna mellan mans- och kvinnodominerade yrken.
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4. Tre grundldggande orsaker till
arbetslosheten

SVERIGE HAR EN ARBETSLOSHET pa 8 procent, vilket motsvarar cirka 400 ooo
personer. Detta tyder pa att det finns stora lediga resurser i ekonomin,
det vill siga att den samlade produktionen i Sverige skulle kunna vara
storre. Arbetslosheten kan grovt delas in i:

— efterfragearbetsloshet — det finns fler personer i arbetskraften 4n an-

talet arbeten

— strukturarbetsloshet — arbetskraften och jobben passar inte varandra
— friktionsarbetsloshet — arbetskraften och jobben hittar inte varandra

direkt.

Struktur- och friktionsarbetsloshet brukar sammantaget ibland bendm-
nas jamviktsarbetsloshet. Detta dr detsamma som den niva pa arbetslos-
heten som ir forenlig med stabil inflation. Enligt Konjunkturinstitutets
definition av jamviktsarbetslésheten beror denna alltsd inte pd kortsik-
tiga variationer i till exempel 16ner, priser och inflationsférvintningar,
utan den péverkas bara av s& kallade strukturella variabler, exempelvis
hur effektivt foretag med vakanser och arbetslésa lyckas hitta varan-
dra, ersittningen i arbetsléshetsférsikringen samt parternas agerande
pa lokal och central niva. Arbetslosheten kan inte visentligt understiga
jamviktsarbetsldsheten utan att inflationsmalet hotas.

Djupa och 1&ngvariga lagkonjunkturer kan péverka struktur- och frik-
tionsarbetsldsheten genom att strukturella faktorer férindras. Exempelvis
kan individers kompetens och sokaktivitet pdverkas negativt av att de varit
borta linge fran arbetsmarknaden. Detta innebir i sin tur att efterfragein-
satser far betydelse for strukturarbetslésheten, och det finns ett antal atgir-
der som bidrar till att minska jamviktsbetslosheten, till exempel utbildning,
arbetsmarknadspolitik i form av arbetsmarknadsutbildning eller subven-
tionerade anstillningar, arbetsférmedling och matchning av arbetssokande.

For att pressa ner arbetslsheten sd nira noll som méjligt krivs darfér
bade atgirder som paverkar efterfrigearbetslosheten och dtgirder som
sanker struktur- och friktionsarbetslosheten.
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Finanskrisen har lett till ldgre efterfragan

Keynes utvecklade teorin om hur den samlade efterfrdgan i en ekonomi
paverkar sysselsittningen och om att staten bor féra en kontracyklisk
ekonomisk politik, det vill sidga att den ekonomiska politiken ska vara
expansiv under 13gkonjunkturer och &tstramande under hégkonjunk-
turer for att dimpa konjunkturcykler. Den finanskris som startade hos-
ten 2008 ar ett paradexempel pa nir den ekonomiska politiken ska vara
expansiv.

Krisen drabbade virldsekonomin med full kraft och 2009 f6ll BNP
med uppemot 5 procent i de flesta stora industrialiserade ekonomierna.
Till en boérjan blev svaret fran virldens centralbanker och regeringar
resolut. Réntorna sidnktes kraftigt och i en del linder bidrog finanspo-
litiken i férsdken att fa fart pd ekonomin. Men nir den akuta krisen var
6ver valde olika linder olika vig.

Skillnaden blir sirskilt tydlig ndr man jamfér euroomrédet med
USA. Medan den amerikanska centralbanken behéll rintan pa en lag
niva och tidigt anvinde sig av okonventionella metoder fér att 6ka pen-
ningmingden och f3 ner rintorna, héjde den europeiska centralbanken
rantan 2011 Ytterligare en skillnad 4r att euroomradet bérjade strama
at finanspolitiken i samband med att ett antal euroldnder fick akuta
ekonomiska problem. Effekten av &tstramningspolitiken blev att hela
euroomrédet drev en politik for att minska de offentliga skulderna och
hélla tillbaka I6nedkningarna.

Effekterna av de olika vigvalen ir tydliga: Ar 2011 var arbetslsheten
néstan lika hég i USA som i euroomradet. Ar 2015 har euroomradet en
arbetsléshet som dr nistan dubbelt s3 hog som i USA.

Misstag har spdtt pd Sveriges utveckling
For svensk del har den europeiska utvecklingen varit ett problem. Sverige
ir ett exportorienterat land som 4r beroende av hur det gér i omvirlden,
sarskilt i Tyskland, Storbritannien, USA och de nordiska linderna. En
svagare ekonomisk utveckling i dessa linder innebir att svensk produk-
tion och sysselsittning drabbas negativt.

Men Sveriges svaga ekonomiska utveckling kan inte enbart kopplas
till utvecklingen i omvirlden. Riksbanken och regeringen har gjort ett
antal misstag fr&n finanskrisen och framét som har spitt pa den svaga
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utvecklingen. Den borgerliga regeringen agerade ldngsamt och tamt nér
finanskrisen drabbade Sverige. De foreslog allt for smé atgirder; en del
var till och med verkningslésa. Finanspolitiska rddet menade exempelvis
att statsbidragen till kommunerna borde ha héjts mer och att volymen
i arbetsmarknadsutbildningen borde ha 6kat i ett tidigt skede av krisen.

Finanspolitiken borde ha varit mer aktiv
Behovet av en aktiv och offensiv finanspolitik var dessutom sirskilt
omfattande efter den borgerliga regeringens nedskirningar av arbetslés-
hetsférsidkringen och omliggning av skattepolitiken. Arbetsléshetsfor-
sikringen dr nimligen inte bara en férsikring utan den fungerar ocksa
som stotddmpare i hela samhillsekonomin. Vid ldgkonjunkturer, nir
arbetslésheten stiger, fir arbetslosa ersittningar och behéver darfér inte
dra ner sin konsumtion helt och héllet. Det innebir att efterfrdgeminsk-
ningen i ekonomin blir l4gre &n om arbetslosa skulle sakna férsikring.
En annan férandring var att den borgerliga regeringens ekonomiska
politik — med lagre fastighetsskatt, avskaffad formoégenhetsskatt och
neddragningar i trygghetssystemen - hade vidgat de ekonomiska klyf-
torna i Sverige. Aven detta férsvagade ekonomins stétdimpare, eftersom
hoginkomsttagare i regel konsumerar en mindre andel av sin inkomst
idn 14g- och medelinkomsttagare.

Penningpolitiken bidrog till ldgre konsumtion

Men det dr framfér allt Riksbankens agerande som har varit féremal for
debatt de senaste aren. Till en borjan agerade Riksbanken snabbt med

att sinka repordntan och vidta andra atgirder i syfte att 6ka likviditeten

i ekonomin. Men nir den akuta krisen vil var éver bérjade Riksban-
ken hoja rantan igen, for att sedan séinka den allt fér langsamt — dels

for att man sdg relativt ljust pa framtiden under en tid och menade att

inflationen var pa vig uppat, dels fér att man oroade sig for hushéllens

allt hogre bruttoskuldsittning och dirfor ville gora det dyrare att 1ana.

Hushadllen sparar mer och ndringslivet investerar mindre

En indikator pa att det kan ha funnits problem i svensk ekonomi lingre
in bara sedan den senaste krisen dr att Sverige har ett mycket stort och
ihallande 6verskott i bytesbalansen i férhéllande till BNP. En enkel be-
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Diagram 4.1 Riksbankens repordnta, i procent, januari 2008 till maj 2015
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skrivning av bytesbalansoverskottet dr att Sverige har en ligre efterfré-
gan pa varor och tjinster fran utlandet 4n vad utlandet har pa varor och
tjanster fran Sverige. Sverige har haft 6verskott i bytesbalansen varje ar
sedan 1994. Sedan 2003 har det legat pa mellan 6 och g procent av BNP.

Att Sverige har en stor export och internationellt attraktiva produk-
ter och tjinster dr pa alla sitt positivt. Men det som dr problematiskt dr
att bytesbalanséverskottet tyder pa att de offentliga och privata inves-
teringarna ir for 1aga. De svenska hushéllen sparar allt mer, inte minst
till sin pension. Dessutom har investeringarna i Sverige under en lingre
period varit for 14ga. Framst giller det bostider och offentliga investe-
ringar i transportinfrastruktur, men 4ven niringslivets investeringar
har varit for laga.

Fram till och med 1970-talet dominerades svenskt néringsliv av bran-
scher som behévde investera mycket - till exempel gruvindustri, stalin-
dustri, varvsindustri, pappersindustri, verkstadsindustri och byggnads-
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industri. Investeringarna var ofta ldnglivade och kunde till stor del fi-
nansieras med lanat kapital. Men de senaste 30 aren har dessa branscher
minskat i betydelse. Dessutom har de dndrat karaktar. Det svenska na-
ringslivet bestar i dag mycket mer av tjinsteproducenter som kriver
betydligt firre tunga, langsiktiga och beldningsbara investeringar.

Arbetsldsheten pdverkas av bdde sparande och investeringar

Det finns en tydlig koppling mellan arbetsloshet och privat finansiellt
sparande. Ett hogre finansiellt sparande ger en ligre inhemsk efterfra-
gan, vilket medfér ldgre produktion och hogre arbetsléshet. Darfér ar
det en viktig uppgift att f6rma svenska hushall att spara mindre och
svenska féretag att investera mer.

Strukturarbetsloshet

En sjalvklar orsak till arbetslosheten dr att det finns fler arbetssokande
dn det finns arbeten att séka. Men i en beskrivning av situationen pé ar-
betsmarknaden maste dven diskussionen om eventuella brister i arbets-
marknadens funktionssitt tas upp, till exempel svarigheter att matcha
de arbetsstkande med de arbeten som finns.

Matchning och arbetskraftens sammansittning
Det finns en dkad medvetenhet om att det finns matchningsproblem
pa svensk arbetsmarknad.

Arbetskraftens sammanséttning har betydelse for matchningen, ef-
tersom den péverkar savil inflodet i arbetsléshet som jobbchanserna fér
dem som redan dr arbetslésa. Under senare &r har det skett en forhéllan-
devis stor minskning av antalet personer utanfér arbetskraften som ar
sjukskrivna eller fortidspensionerade av hilsoskil. Med stor sannolikhet
utgdr dirmed dessa personer numera en stérre del av arbetskraften. Om
individer med hilsoproblem och svag anknytning till arbetsmarknaden
trader in i arbetskraften innebar detta med stor sannolikhet bade ett
storre inflode i arbetsldshet och férsamrade genomsnittliga jobbchanser
for gruppen som helhet.

Matchning och fordndrad jobbsammansdttning
Sedan dtminstone millenniumskiftet sker férandringar i sysselsattning-

24 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER - SAMMANFATTNING



ens sammansittning som tyder pa en ny form av strukturomvandling.
Enligt savil svenska som europeiska och amerikanska studier pagar en
jobbpolarisering dir sysselsittningen ¢kar i 4ndarna av krav- och 16-
nehierarkin, alltsd bland 18g- och héglénegrupperna, medan sysselsitt-
ningen i mellanskiktet minskar eller inte dkar i samma takt.

I tider av hog arbetsloshet och hard konkurrens om jobben blir en
konsekvens av jobbpolariseringen att allt fler personer med lingre ut-
bildning tvingas stka sig nerat i kravhierarkin for att hitta ett jobb.

De senaste drens sysselsdttningspolitik har inte fungerat

I samband med regeringsskiftet 2006 lades politiken om och regeringen
prioriterade att 6ka de ekonomiska drivkrafterna foér mianniskor att delta
iarbetskraften och vara sysselsatta. Detta har forstirkts genom dndrade
skatter och dndrade villkor i de offentliga férsiakrings- och bidragssys-
temen - férdndringar som péverkar skillnaden mellan att arbeta och
inte arbeta. Man inférde dven ett uppstramat regelverk, framfér allt i
sjuk- och arbetsloshetsférsikringen, vilket helt enkelt har inneburit att
farre har ritt till ersdttning fran forsikringarna.

Den borgerliga regeringens bedémning har varit att de fem jobbskat-
teavdragen sammantaget pa sikt 6kar den varaktiga sysselsittningen med
cirka 120 0oo personer. Men den bedémningen baseras pa modellberik-
ningar; det finns ingen analys av utfallet som styrker detta. Ekonomisk
teori och uppskattningar med hjilp av historiska data gér det forvisso
troligt att jobbskatteavdraget har haft eller bor fa effekt dtminstone pa
arbetsutbudet, men hur mycket 4r hogst osékert.

Vid en forsta anblick kan de senaste arens utveckling verka bekrifta
bilden av jobbskatteavdragets positiva betydelse for arbetsutbudet. Ar-
betskraften 6kade férhallandevis snabbt med cirka 350 000 personer
mellan 2006 och 2013, men detta kan till stor del forklaras av att befolk-
ningen i arbetsfér dlder (15-74 &r) har 6kat med cirka 425000 personer.

Den stora minskningen av antalet sjuka utanfér arbetskraften indi-
kerar att det snarare ir de manga reformerna inom sjukforsikringsomra-
det som ir en avgérande faktor for uppgéngen i arbetskraftsdeltagandet
mellan 2006 och 2013. Det utesluter inte att jobbskatteavdraget kan ha
haft effekt, sirskilt bland personer éver 65 ar, men jobbskatteavdragets
roll 4r 18ngt ifrén avgérande.
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5. Mdlet dr full sysselsdttning

ARBETSLOSHETEN | EUROOMRADET har under 1ang tid legat éver 10 pro-
cent, i flera av EUs medlemslander har den varit éver 15 procent och i
Spanien och Grekland har den till och med sprickt 25-procentsvallen.
I massarbetsloshetens spér vixer extrema rorelser sig starkare, rorelser
som stiller olika etniska grupper mot varandra och som utmanar den
demokratiska ordningen.

Aven om Sverige inte 4r uppe pa nivéer i nirheten av vira sydeurope-
iska grannar dr omkring 400 0oo personer, eller 8 procent, arbetslésa. Det
drabbar inte bara de arbetslésa och deras familjer utan dven samhillet
istort. Arbetsldshet ir ett sloseri med minskliga resurser, for samtidigt
som ménniskor gir arbetsldsa blir stora behov i samhillet inte tillfreds-
stillda. Eleverna i skolan behéver bittre undervisning. Kvaliteten inom
dldreomsorgen maste férbittras. Barnomsorgen maste byggas ut si att
den ir tillganglig pa kvillar, nitter och helger. Infrastrukturen méste
byggas ut och underhallas battre. Det behévs fler bostider i de expan-
derande storstadsregionerna.

Fyra skal for full sysselsdttning
Det politiska svaret i Sverige och Europa borde under sddana omstin-
digheter vara sjilvklart: Bedriv en politik for 6kad sysselsdttning som
moter de behov som finns i samhillet. Men i stillet for kraftiga insatser
har de gdngna dren har den ekonomiska politiken i land efter land haft
andra prioriteringar. Budgetunderskotten, inflationen och hushéllens
skulder har setts som viktigare dn full sysselsittning.

Detta gor det sirskilt viktigt for fackforeningsrorelsen att férklara
varfor full sysselsittning bér vara en av politikens mest centrala mal. I
grunden finns fyra skil till detta.

— Arbete ger ménniskor méjligheten att férsérja sig sjilva. Den huvudsak-
liga inkomstkéllan f6r de flesta dr l6nearbete. Att sakna arbete innebir
ett stort inkomstbortfall och minskar mojligheten att utforma sitt liv
som man vill ha det. En hog sysselsittning gynnar ocksé individen
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indirekt eftersom lontagarkollektivets forhandlingsposition mot ar-
betsgivare stirks och det blir littare att uppritthalla héga 1oner och
goda arbetsvillkor.

— Arbete bidrar till hela samhillets materiella vilstand, inte bara till det egna.
Det idr genom arbete som vi bygger vara vigar, utbildar vara barn och
tar hand om véra gamla. Arbetsléshet drabbar séledes inte bara en-
skilda personer utan gér hela samhillet fattigare. Resurserna blir un-
derutnyttjade samtidigt som manga behov forblir otillfredsstillda.

— Mianniskor mar i huvudsak bra av att arbeta. Lonearbete gor dven att
minniskor mar bra. Att ha ett arbete innebér att man kan kinna sig
behévd, att man har en roll i samhillet och att man bidrar till dess vil-
stdnd. Det ger ménniskor en struktur i tillvaron, sociala kontakter, del-
tagande i kollektiva stravanden samt status och stéd for den egna iden-
titeten, vilket svarar mot djupt kiinda behov hos de flesta manniskor.

— Full sysselsdttning bidrar till 6kad sammanhallning och minskade klyftor.
En av viktigaste skillnaderna i samhillet 4r den mellan dem som har
och dem som saknar arbete. I samhillen med massarbetsloshet okar
de ekonomiska, sociala och politiska skillnaderna.

Det ir av dessa fyra skil som kraven pa full sysselsittning och arbete
at alla har ekat genom arbetarrorelsens historia. Men vad menas med
slagorden? Nir rader det full sysselsittning?

Det behdvs en tydlig definition

Det finns ingen enhetlig officiell definition av full sysselsittning att
luta sig mot. Begreppet laddas med olika betydelser beroende pd vem
som uttalar det.

Den nuvarande socialdemokratiskt ledda regeringen har satt upp
maélet att Sverige 2020 ska ha lidgst arbetsloshet i EU. Det dr pd manga
sitt ett bra mal, men det 4r inte heltickande. EUs ligsta arbetsloshet
betyder inte per automatik att Sverige har full sysselséttning. Arbetslos-
heten kan fortfarande vara for hog. Malet siger inte heller ndgot om hur
maénga som &r sysselsatta eller hur arbetslsheten och sysselsidttningen
fordelas mellan olika grupper.

LO menar att bdgen méste spinnas hirdare. Det maste bli tydligare
vad som menas med full sysselsittning. De konkreta sysselsattnings-
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maélen bor sittas hégre och vara mer heltickande dn regeringens nu-
varande mal.

Alla som vill och kan arbeta ska kunna gora det

Fér LO innebir full sysselsittning att alla som vill och kan arbeta ska ha
ett arbete som det gér att forsorja sig pa. Ingen ska behéva gé arbetslds
mer dn under korta perioder mellan tva jobb eller under en kort period
vid intradet pa arbetsmarknaden.

Men det ricker inte med 18g arbetsléshet. For att begreppet full sys-
selsittning ska vara meningsfullt krivs det att andelen sysselsatta i be-
folkningen, den sa kallade sysselsittningsgraden, ar hog. Ju fiarre som
arbetar, desto simre blir férutsittningarna att finansiera den offentliga
vilfarden. Mélet bor darfér vara att sysselsdttningsgraden ska vara till-
rickligt hog for att finansiera en generés offentlig vilfard.

Slutligen kan méatten pa arbetsléshet och sysselsittningsgrad délja
stora skillnader mellan olika grupper. Den totala sysselsittningsgraden
kan exempelvis vara hdg samtidigt som kvinnor har ligre sysselsitt-
ningsgrad 4n min eller samtidigt som utrikes fédda har betydligt lagre
sysselsdttningsgrad dn inrikes fédda. Mélet bor darfor vara att skillna-
derna mellan olika grupper ska minimeras, sa att arbetsléshet och sys-
selsittningsgrad blir s3 jimnt fordelat som méijligt.

En arbetsloshet pd 2-4 procent dr bdde rimlig och méjlig
Det dr svart att tidnka sig en marknads- eller blandekonomi utan arbets-
16shet. Manniskor flyttar och behéver hitta jobb pé nya orter. Féretag
uppstar och laggs ner. Konkurrensen fran omvirlden leder till rationa-
liseringar i féretag och branscher.

Berdkningar visar att ungefir en femtedel av alla arbeten brutto om-
sitts under ett genomsnittligt ar. En s8 omfattande omsittning innebir
att det alltid kommer att finnas arbetstagare som #r arbetslésa under
kortare perioder. Denna arbetsloshet brukar kallas friktionsarbetsldshet,
och det r svart — och kanske inte ens énskvirt — att férséka eliminera
den. Exakt hur stor den dr gér det inte att avgdra men man brukar tala
om en eller ngra fé procent.

Ett annat sitt att nirma sig frdgan om vilken arbetsléshetsniva som
ar rimlig 4r att jamféra med hur det har sett ut historiskt, hur det ser
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ut i andra lander i dag och hur det ser ut for de grupper som har liagst
arbetsldshet i Sverige.

Arbetslosheten var mellan 2 och 4 procent 1970-1990

Fran 19go-talskrisen och framat har arbetsldsheten som lagst legat pa
strax under 6 procent. Sedan finanskrisen 2008 har arbetslosheten ckat
och har de senaste aren legat pd omkring 8 procent. Men det har inte
alltid varit s3. Under perioden 1970-199o0 var arbetslosheten néstan ald-
rig dver 4 procent och under vissa perioder var den till och med nere
pa 2 procent. Tiderna forandras givetvis, men det finns inget som siger
att dagens niva pa arbetslésheten utgér en naturlag. Uppenbarligen har
situationen varit radikalt annorlunda tidigare.

Arbetslosheten i toppresterande ldnder dr mellan 3 och 5 procent
Arbetsl6sheten ir betydligt lidgre i flera andra industrialiserade ekono-
mier dn i Sverige. Om man jamfor arbetslésheten for 15-64-8ringar 2013

Diagram 5.1 Arbetslésheten 2013 i toppresterande lander och Sverige, 15-64 ar
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i Sverige med de ldnder som har l4gst arbetsloshet i OECD ser man att
de toppresterande linderna — Sydkorea, Norge, Japan, Schweiz och Ost-
errike — hade en arbetsléshet pd mellan 3,2 och 4,9 procent samtidigt
som Sveriges arbetsldshet var 8,2 procent.

Arbetsldsheten for dem med ldgst arbetsloshet dir 3 procent
Arbetslosheten dr visentligt lagre for inrikes fodda jamfort med utrikes
fodda och den ir i genomsnitt ligre ju hégre utbildningsniva man har.
Den grupp som hade ligst arbetsldshet 2013 var eftergymnasialt utbil-
dade inrikes f6dda kvinnor med tvé f6érdldrar som dr fodda i Sverige. I
denna grupp var arbetslésheten bara 3 procent. Motsvarande for méan-
nen i samma grupp var 4 procent.

Ettintervall dr mer rimligt dn en exakt siffra

Jimférelserna ovan visar att det i olika linder, olika grupper och under
olika tider &r, och har varit, méjligt med en arbetsléshet pd omkring
3 procent. Detsamma bor gilla Sverige av i dag. Men det dr svart att sld
fast en exakt siffra for arbetslosheten, eftersom den normalt ror sig
upp och ner beroende pé var landet befinner sig i en konjunkturcykel.
[ stillet bor man forsoka fa fram ett intervall inom vilket arbetsléshe-
ten kan ténkas rora sig. Detta intervall bor enligt LO ligga pé mellan 2
och 4 procent.

Minst 85 procent ska vara sysselsatta

Arbetslésheten kan vara lag utan att sysselsittningen dr hog. Under
1950-talet var detta vanligt, eftersom kvinnor yrkesarbetade betydligt
mindre 4n min. Men det skulle ocks8 kunna ske i dag om minniskor
slutar att leta efter jobb och ldimnar arbetskraften. Ju farre som arbe-
tar, desto simre blir férutsittningarna att finansiera offentlig vilfard.
Det finns dirfér anledning att bade efterstriiva 13g arbetsloshet och hog
sysselsdttning.

Nir ett mal sitts for sysselsdttningsgraden ar det viktigt att sla fast
for vilken aldersgrupp det bor gilla. I nértid dr det rimligt att ha ett mal
for 20-64-aringar. Skilet 4r att personer under 20 ar i forsta hand ska
studera pa gymnasiet, inte arbeta. Nir det giller personer éver 64 ar ar
det ménga som limnar arbetskraften innan de har fyllt 65 ar, ofta for att
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deras arbetsmiljo inte gér det mojligt f6r dem att arbeta lingre. Detta r
sarskilt tydligt i en del LO-yrken. Det 4r i dagsldget viktigare att denna

grupp far mojlighet att arbeta till 65-arsdldern &n att striva efter att
andra ska jobba dnnu lingre. Nir detta vil d4r uppnéatt kan det daremot
vara rimligt malgruppen dven omfattar personer hogre upp i dldrarna.

Aven for sysselsittningsgraden ér det rimligt att jamfora med andra

lander, bakét i tiden och med de grupper i Sverige som har hogst sys-
selsittning, for att ta reda pa vilken niva som ar rimlig.

Sysselsdttningsgraden var dver 85 procentislutetav 1980-talet

Efter iggo-talskrisen har sysselsattningsgraden bara legat pa 8o procent
eller 6ver ren 2007-2008, men rtiondena fére det var sysselsittningen
hoégre. Exempelvis var den uppe i 85 procent under 198o-talets sista hog-
konjunkturar och i skiftet mellan 1980- och 19go-tal.

Den hogre sysselsittningsgraden pa 198o-talet indikerar att dagens
niva inte ska ses som ett tak. Samtidigt bér man ha i dtanke att det
har skett strukturella férindringar som delvis férklarar sysselsittnings-
nedgéngen. En forklaring till minskningen &r att allt fler unga i dag
studerar till foljd av utbyggnaden av hogskolan, vilket maste ses som
positivt.

Sysselsdttningsgraden i toppresterande ldnder ligger pd 6ver 82 procent
Sverige har en hog sysselsittningsgrad jamfért med de flesta andra lan-
der. Det som sarskilt utmirker Sverige dr att ménga kvinnor och manga
dldre 16nearbetar. Flera viktiga politiska reformer har forbéttrat forut-
sittningarna for kvinnor att delta i arbetslivet, till exempel avskaffan-
det av sambeskattningen och utbyggnaden av den offentliga sektorn.

Den hoga sysselsittningen bland kvinnor har ocksé haft betydelse
for den héga sysselsidttningen bland dldre. Kvinnors intride pa arbets-
marknaden fér 30—40 &r sedan har lett till att Sverige har en hég syssel-
sattning bland dldre kvinnor i dag. Att vi har fler dldre i arbetskraften
beror ocksa pé att dldreomsorgen ir relativt vil utbyggd, vilket gér det
mojligt f6r fler dldre att arbeta i stéllet for att ta hand om sina anhoriga.

Men trots att Sverige har en hog sysselsittningsgrad sa dr vi inte bést
i klassen. Ar 2013 hade sévil Island som Schweiz en hogre sysselsitt-
ningsgrad i 8ldersgruppen 20-64-&ringar dn Sverige.
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Sysselsdttningsgraden dr mellan 86 och 88 procent for dem med hdgst
sysselsdttningsgrad

Sysselsittningsgraden dr hogst for eftergymnasialt utbildade mén fédda
i Sverige av svenska forildrar. Fér denna grupp var sysselsattningsgraden
88 procent 2013. Motsvarande grupp kvinnor hade en sysselsittnings-
grad pa 87 procent. Aven gymnasialt utbildade man f3dda i Sverige med
svenska férildrar hade en hog sysselsittningsgrad — 86 procent.

Det dr fullt mdjligt att spidnna bdgen hdrdare dn i dag

Dagens sysselsattningsniva pa strax under 8o procent ir, vilket exem-
plet ovan visar, langt ifrdn vad som dr méijligt. Sysselsittningsgraden i
de bista linderna ligger pa 82-83 procent och historiskt sett har sys-
selsdttningsgraden i Sverige varit uppe i 6ver 85 procent, om #n under
en kortare period. For de grupper som har hdgst sysselsittningsgrad i
Sverige i dag dr nivin 87-88 procent. Det gér allts att spinna bdgen hér-
dare dn i dag. Mélet bor vara att sysselsidttningsgraden fér 20-64-aringar
uppgér till minst 85 procent.

Det riicker inte med full sysselsdttning

Full sysselsittning ar viktigt for att bygga ett bra samhille, men det rick-
er inte. Ett samhille méste ocksa striva efter andra virden, exempelvis
ekonomisk utveckling, jamlikhet, jamstélldhet, hallbarhet i arbetslivet
och en héllbar miljs. Dessa virden samverkar ofta i strivan efter full
sysselsittning men det behéver inte alltid vara sa. Vissa jobbskapande
atgirder kan i stillet inkrikta pé vissa viarden. En politik fér full syssel-
sittning som samtidigt vill férbittra manniskors levnadsvillkor maste
darfor alltid se till helheten.

Ekonomisk utveckling

En god ekonomisk utveckling i samhillet ger méjlighet till kad materi-
ell levnadsstandard f6r sdvil individer som f6r hela samhillet. En politik
for full sysselsittning ska inte st i konflikt med en bittre ekonomisk
utveckling, utan tvirtom bejaka den. Den 6kande sysselsittningen bor
darfér i huvudsak ske i produktiva sektorer och verksamheter, vara vil-
stdndshéjande och bidra till en god realléneutveckling. Den ekonomiska
politiken ska syfta till fortsatt teknikutveckling och till att den svenska
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ekonomin kan genomgé de strukturomvandlingar som maste ske for att
fortsatt vara konkurrenskraftig.

Jamlikhet och jamstdlldhet

Ekonomisk utveckling ska komma alla till del. Det ir inte rimligt att
ett fatal ligger beslag pd den vilstdndsokning som sker i ett samhille.
Alla minniskor bor f& god tillgéng till utbildning, hilso- och sjukvérd,
materiell konsumtion och kultur. Klyftorna mellan olika grupper maste
minska. Det handlar om att utjagmna villkor som beror pé bland annat
klass, etnicitet och kén.

Hdllbarhetiarbetslivet

Bade den ekonomiska utvecklingen och en politik f6r full sysselsdttning
ska vara hallbara ur ett socialt perspektiv. Den ekonomiska tillvixten far
inte ske till priset av méanniskors hilsa och livsvillkor. Arbetskraften ska
inte slitas ut pa sina jobb. Ingen ska behéva raka ut fér en dédsolycka pa
sitt arbete. Antalet olycksfall och arbetsrelaterade sjukdomar bér minska
kraftigt. Alla har ritt till en trygg och siker arbetsmiljé som ger en yr-
kesmissig och personlig utveckling. Alla ska orka arbeta till pension och
kunna avsluta ett 1angt arbetsliv med fysisk och psykisk hilsa i behall.

Hallbar miljo

Ett samhille kan inte enbart bedémas utifrén sin aktuella niva av eko-
nomisk vilfird och sysselsittning. Hinsyn maste ocksa tas till framtida

generationers mojligheter att leva fullgoda liv. Den ekonomiska utveck-
lingen och en politik for full sysselsattning méaste darfér vara langsiktigt

hallbar och fér inte ske till priset av en forstérd miljo genom exempelvis

en kraftig h6jning av jordens temperatur.
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6. Det handlar om att dka efterfragan
pad varor och tjdanster

FoRr ATT upPNA full sysselsittning dr det viktigt att den samlade efterfra-
gan av varor och tjanster dr hog.

Under Sveriges nuvarande ekonomisk-politiska ordning, med rér-
lig vaxelkurs och oberoende centralbank, antas det i férsta hand vara
Riksbankens ansvar att 6ka efterfragan. Ett skil 4r att penningpoliti-
ken antas f& snabbare effekt pd ekonomin #n finanspolitiken och darfor
har stérre mojlighet att motverka konjunktursvingningar. Men i dag
ir redan rintan rekordldg. Sedan den 18 februari 2015 har Sverige haft
negativ reporénta.

Sverige har ndtt en punkt dir det inte gér att sinka reporintan myck-
et mer. For att 6ka den samlade efterfrigan bor istillet finanspolitiken
anvindas for att stétta inhemsk konsumtion och investeringar.

Foérutsittningarna fér finanspolitiska stimulanser dr goda. Réntan ér
negativ, statsskulden 4r 1ag, prisnivén ir i det nirmsta ordrlig och det
finns gott om ledig arbetskraft. Dessutom finns det uppenbara behov
av investeringar som skulle leda till hogre tillvixt och hégre sysselsitt-
ning. Det rdr sig om ett jarnvigsnit som lider av brist pd underhéll, ett
vignit som pd manga hall 4r underutbyggt, om brist pa bostider i re-
gioner dir foretagen behéver arbetskraft och behov av nyanstéllningar
iskolan, omsorgen och sjukvarden. Behoven férvintas dessutom 6ka de
kommande &ren pé grund av den demografiska utvecklingen.

Ett finanspolitiskt program i tva tidshorisonter

Ett finanspolitiskt program bor syfta till att 6ka efterfrdgan, i sdvil den

offentliga som den privata sektorn. Det handlar om att f& fler minn-

iskor i arbete och stirka Sveriges 1angsiktiga férutsattningar for tillvaxt.

Programmet bor vara indelat i tva tidshorisonter:

- en kortsiktig, som handlar om att stimulera efterfrigan sé ldnge rin-
torna &r 13ga, inflationen obefintlig och arbetslosheten hog

- en ldngsiktig och mer méttlig stimulans som handlar om att Sverige
ska ligga pé en hogre efterfrigenivé dven i framtiden.
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Rent konkret kan det handla om att regeringen infér finanspolitiska
reformer i nirtid men att dessa finansieras nir ekonomin har tagit fart
och arbetslsheten pressats tillbaka. P4 18ng sikt bér det ocksé utvirde-
ras om dagens mal for det offentliga sparandet 4r rimligt eller om det
bor ersittas med ett nytt mal.

Pd kortsikt — kickstarta den svenska ekonomin

En hog arbetsléshet, obefintligt inflationstryck och en 1ag rianteniva

talar for att det behdvs en finanspolitisk stimulans i nirtid. Det finns i

grunden fyra parametrar som har betydelse fér hur stora de offentliga

stimulanserna kan och bér vara.

— Kommer stimulanserna att leda till kad sysselsdttning eller hogre infla-
tion? S3 linge ménniskor gér arbetslésa pd grund av att for 1ag efter-
fragan ir férutsattningarna goda fér att 6kade finanspolitiska stimu-
lanser leder till fler jobb, inte enbart till hogre inflation.

— Finns det limplig anvindning av de 6kade utgifterna? Utvixlingen av varje
satsad krona blir stérre om de 6kade utgifterna inte bara anvinds fér
okad konsumtion utan ocksé fér produktiva utgifter och investeringar
som har positiva effekter pa sysselsittning och tillvixt.

— Kommer hushallen och de privata foretagen att spendera och investera mer
eller mindre till f6ljd av de kade offentliga utgifterna? Hushallens och de
privata foretagens beslut om att konsumera och investera paverkas i
viss utstrackning utifrdn vad de tror om framtiden. I dag 4r féretagens
investeringsnivé och hushéllens konsumtion 18g, bland annat for att
man tvivlar pé att ekonomin 4r pa ritt vig.

— Ryms en satsning inom ramen fér EUs regelverk? Enligt EUs regelverk far
ett land ha ett underskott i de offentliga finanserna pé hogst 3 procent
av BNP. Finansdepartementets senaste prognos ir att Sveriges under-
skott kommer att uppga till 1,3 procent av BNP 2015 for att direfter
minska. Det finns alltsd ett utrymme fér finanspolitiska stimulanser
pa dtminstone 1,5 procent av BNP de nirmaste aren. Vidare siger re-
gelverket att medlemslinderna inte fir ha en offentlig bruttoskuld
som Overstiger 60 procent av BNP. Sverige skuld r i dag omkring 40
procent av BNP, det vill siga langt ifrdn EUs grins.

Alla fyra parametrar talar for att stimulansen kan vara omfattande. Med
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tanke pd prognoserna for de narmaste aren kan en finanspolitisk stimu-
lans motsvara cirka 1,5-3 procent av BNP.

Sa linge inflationen och ridntorna ir 13ga och arbetslosheten kan
pressas ned med hjilp av 6kad efterfrdgan finns det anledning for fi-
nanspolitiken att vara expansiv. Enligt Finansdepartementets progno-
ser uppnar Sverige ett balanserat konjunkturlige férst 2018. Om inget
annat intriffar bor alltsd en finanspolitisk stimulans pagé atminstone
fram till dess, men det dr viktigt att inte lasa sig vid ett rtal. Regeringen
bor vara vaksam och beredd att stimulera ekonomin dven under lingre
tid, om behoven kvarstar.

Pd ldng sikt — ersdtt dverskottsmdlet med ett mal for det offentliga
sparandet

Under den expansiva perioden pa kort sikt kommer den offentliga brut-
toskulden att 6ka. Det r rimligt, s& linge avkastningen av dtgirderna ar
storre dn kostnaderna fér skulden. Men pé sikt méste de offentliga finan-
serna vara héllbara. Det betyder inte att man boér ga tillbaka till dagens
Sverskottsmal. Tvirtom tyder mycket pa att det har spelat ut sin roll.

Sverige har i dag starka offentliga finanser. Sedan 19go-talskrisen
har den offentliga bruttoskulden sjunkit frén 7o till 40 procent av BNP
och den finansiella nettopositionen har vint fran ett underskott pa éver
30 procent till ett 6verskott pd éver 25 procent av BNP. Problemen for
Sveriges del ligger snarare pa andra omraden.

Skolresultaten dr vikande. Den fysiska infrastrukturen dr under-
utbyggd och lider av bristande underhéll med stora férseningar i tag-
trafiken som foljd. Bostadsbristen tilltar. Kvaliteten i dldreomsorgen
ar undermalig. Att enbart striva efter att bygga upp en dnnu starkare
finansiell nettoposition dr darfér inte rimligt.

Den socialdemokratiskt ledda regeringen har redan aviserat att det
nuvarande mélet fér det offentliga sparandet kan ersittas med ett ba-
lansmal. Det &r ett steg i ritt riktning men det ar inte tillrackligt.

LO menar att regeringen bor tillsitta en utredning som provar ser
over dagens saldomal och redovisningssystem mer férbehallslost. Exem-
pel pa alternativ som bor utredas 4r en niva pa statsskulden som andel
av BNP, ett nytt mal for det finansiella sparandet och inférandet av en
drifts- och kapitalbudget. Nar man utreder frdgan om en drifts- och
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kapitalbudget bér man ocksé préva om begreppet investeringar kan ges
en vidare innebord 4n i dag.

Produktiva investeringar 6kar fértroendet for ekonomin

Genom att de 6kade offentliga utgifterna anvinds produktivt stirks
hushaéllens och foretagens fortroende for svensk ekonomi. P3 sé sitt
kan dessa férvintas 6ka sina investeringar och sin konsumtion, vilket
ar nédvindigt for att effekterna av de finanspolitiska stimulanserna
ska ha biring dven pa lingre sikt. LO menar att det behévs insatser pd
en rad omréden.

Resursernatill vilfirden mdste oka

Vilfirden utvecklasidagi fel riktning. Det finns skraimmande kvalitets-
brister inom dldreomsorgen, skolresultaten har fallit under 1ang tid och
kvinnors arbetsutbud himmas av att barnomsorgen inte ér tillginglig pd
kvillar, nétter och helger. Samtidigt 6kar behoven i vélfarden pé grund
av allt fler dldre och allt fler yngre i befolkningen. For att méta de de-
mografiskt motiverade behoven och skapa utrymme fér en permanent
ambitionshdjning behéver statsbidragen till kommunerna ¢ka visentligt.

En arbetsmarknadspolitik som ger allamojlighet att delta pd
arbetsmarknaden

Alla som vill och kan arbeta ska ocksa fa méijlighet att géra det. For att det
ska bli majligt krivs en rad atgérder pé arbetsmarknadspolitikens omréde.

Stéirk Arbetsformedlingen

Resurserna till Arbetsférmedlingen har inte hingt med i de utmaningar
arbetsmarknaden star infér, med en historiskt hdg arbetsloshet och fler
personer i arbetskraften som kriver mer stod och tid fér att hitta ett
arbete. Arbetsférmedlingens roll och ansvar fér fé6rmedling och match-
ning bor stérkas.

Oka arbetskraftens omstdillningsformdga och matchning

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar en central del av den svenska
modellen. I perioder med hog strukturomvandlingstakt ska arbetskraf-
ten rustas for att kunna anta nya utmaningar i arbetslivet. Denna del
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av politiken har under ldng tid rustats ner. Arbetskraften ska rustas for
dagens och framtidens arbetsmarknad med mer aktiv arbetsmarknads-
politik, fler och bittre arbetsmarknadsutbildningar och storre méjlig-
heter att fullfélja sina studier.

Infor nolltolerans mot Lingtidsarbetsloshet

Langtidsarbetslosheten har 6kat. Detta far férodande effekter fér indi-
viderna och for samhillet. Det ar viktigt att tidigt fdnga upp personer
som riskerar att hamna i arbetsloshet. Det bér rdda nolltolerans mot
uteblivna tidiga insatser for arbetslésa och finnas garantier for rustande
insatser under arbetsloshetstiden. Det finns stora behov av fler subven-
tionerade anstillningar till betydligt bittre villkor #n i dag. Samhall
bor tillféras mer resurser.

Snabba upp etableringsinsatserna for nyanldnda invandrare

Utrikes foddas mojlighet till att skapa ett bra liv i Sverige 4r beroende
av deras etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen maste
snabbt uppritta etableringsplaner och pabérja arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser f6r nyanldnda.

Forbdttra arbetsloshetsforsdkringen kraftigt

En god arbetsléshetsforsikring dr en viktig pusselbit pa en arbetsmark-
nad som kriver hog omstillningsférmaga. Den framjar rérligheten och
okar individernas acceptans for strukturomvandling. Denna férsidkring
har dock kontinuerligt urholkats. Framdver krivs en kraftigt forbatt-
rad foérsikring med héjda tak som sedan indexeras efter utvecklingen i
ekonomin. Fler bér omfattas av forsidkringen.

Vuxenutbildningen ska bidratill ett livslangt lirande
Vuxenutbildningen far en allt stérre betydelse i det svenska utbildnings-
systemet. En forklaring ar att ett forhéllandevis stort antal unga lamnar
gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. De behover en andra chans att
forbittra sina mojligheter att ta sig in pd arbetsmarknaden eller studera
vidare. Men vuxenutbildningen har dven andra viktiga malgrupper:

- personer med en hogskoleférberedande gymnasieutbildning som vill

byta till ett yrke som kriver yrkesutbildning
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— personer med en yrkesinriktad gymnasieutbildning som behdver hog-
skolebehérighet

— personer med en yrkesinriktad gymnasieutbildning som vill vidare-
utbilda sig inom sitt yrke.

Vuxenutbildningen bor byggas ut si att fler f&r chansen till utbildning
oavsett tidigare bakgrund - kunskapslyftet inom Komvux och yrkesvux
bor utokas. Yrkesvux och yrkeshégskolan bor ges en utdkad och 1dngsik-
tig finansiering. Studiefinansieringen fér vuxna bér géras mer generés.

Naringslivets forutsdttningar mdste forbdttras
Sverige behoéver gora mer — investera mer, bygga mer, satsa mer. Ni-
ringslivet spelar en viktig roll men det 4r ocksa viktigt att staten ger
niringslivet forutsittningar att satsa och vixa.

Viind den negativa trenden i investeringar i infrastruktur

Sverige har under 18ng tid satsat allt mindre pa infrastruktur, bade i for-
héllande till BNP och i férhallande till den 6kade trafiken. Problemen
med de 13ga investeringarna har blivit allt tydligare. Det rder kapaci-
tetsbrist inom jirnvigen och vignitet. Fér att méta behdver nyinveste-
ringarna i trafikinfrastruktur héjas till 1 procent av BNP och resurserna
till drift och underhall héjas med o,1~0,2 procent av BNP.

Mot bostadsbristen med investeringar och smartare bostadspolitik

Bostadsbristen dr ett vixande problem. Svérigheten att hitta en ledig
bostad, sirskilt i de vixande storstadsregionerna, leder till ett ekono-
miskt produktionsbortfall och till hégre arbetsléshet. Bostadsbristen
maste motas med 6kade investeringar men ocksa med en smartare bo-
stadspolitik. Statens ansvar for bostadsférsorjningen bor utvidgas, bygg-
processen snabbas upp och rorligheten pé bostadsmarknaden férbittras.

Satsa pa fler innovationer och jobbskapande forskning

For att stirka svensk konkurrenskraft behévs en férnyad innovations-
strategi som bland annat innehéller nya branschprogram fér svenska
nyckelbranscher och en handlingsplan fér offentlig upphandling av
innovationer.
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Skolan ligger grunden for den framtida arbetskraften

En av Sveriges stora méjligheter infor framtiden 4r en vilutbildad be-
folkning som kan méta framtidens behov av arbetskraft. Detta grund-
laggs redan i tidig &lder och darfér behovs det rejila satsningar pa skola
och forskola.

Satsa mer resurser pd skolan

Resultaten i skolan har férsdmrats. Skillnaderna mellan elever med olika
bakgrund dr stora. Skillnader mellan skolor har 6kat. Farre elever gar ut
med betyg som ger dem gymnasiebehérighet. Staten och kommunerna
har inte skjutit till tillrickligt med resurser till skolan 6ver tid. Sarskilt
viktigt dr det att resurserna till skolan #r tillrickliga for att ge elever
med svagare forutsittningar mojlighet att klara sin utbildning. Mindre
klasser har betydelse for elevernas studieresultat; det giller sirskilt for
elever med mindre férdelaktiga férutsittningar.

Ge skolans personal ett rejdlt statuslyft

Det viktigaste skilet till problemen pé skolomradet ir, enligt vad forsk-
ningen visar, férindringar i sammansittningen av lirarna och deras

forutsittningar. Att arbeta inom skolan ar inte vad det en gang var.
Samtidigt som lirarna har fatt 6kad arbetsbérda har andra yrkesgrupper

som tidigare fanns i skolan - till exempel administratorer, vaktmastare,
maltidspersonal och stidare - blivit farre. Allt fler barn gér dessutom pa

fritidshem men resurserna hinger inte med. Mindre barngrupper, hogre

personaltithet i skolan och personal med utbildning fér att arbeta med

barn ir grundliggande for att mota varje barns behov och kompensera

for barns olika férutsittningar.

Skapa en forskola for alla barn

Forskolan ér en viktig del av det svenska utbildningssystemet. Det dr det
forsta steget i barns ldrande, och den pedagogiska verksamheten inom
ramen for forskolan ligger grunden fér mianniskors utveckling och ut-
bildning resten av livet. Kvaliteten i férskolan bor 6ka genom att det
finns krav pd bemanning med ritt utbildad personal, att rekommenda-
tionen om barngruppsstorlek i forskolan aterinférs samt att verksam-
hetsformen pedagogisk omsorg ses 6ver. Forskolan ska vara tillginglig
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for alla barn oavsett férildrarnas arbetsmarknadsstatus. Forskoleklass
bor goras obligatoriskt.

6. DET HANDLAR OM ATT OKA EFTERFRAGAN PA VAROR OCH TJANSTER | 41



7. Det handlar om en
stabiliseringspolitik for full efterfragan

DEN STABILISERINGSPOLITIK som rader i Sverige (och i manga andra linder)
brukar beskrivas som normpolitik. Normpolitikens idéer vixte fram pd
1980-talet som en reaktion pa politikernas svarigheter att halla inflatio-
nen och statsfinanserna i schack.

Efter andra virldskriget och fram till borjan av 1g970-talet priglades
den svenska ekonomiska politiken av keynesianism, det vill siga att den
ekonomiska politiken skulle anvindas fér att motverka konjunktur-
svingningar. Till att bérja med fungerade det bra. Finanspolitiken var i
stort sett kontracyklisk fram till i slutet av 1ig60-talet och arbetslésheten
var 18g. Under 1970-talet anviindes expansiv finanspolitik for att mildra
effekterna av den internationella ldgkonjunkturen, men denna politik
tvingade fram ett antal devalveringar som skulle mildra effekterna av
en skenande kostnadsutveckling.

Den nya ekonomisk-politiska stromning som tog vid efter det kan i
stillet beskrivas som ett avstandstagande frén en ekonomisk politik som
uttryckligen syftar till att stabilisera arbetslosheten 6ver konjunkturer. 1
stillet argumenterade manga ekonomer f6r en politik med 1&g och konstant
inflation som fraimsta mal. Man menade att den tidigare politiken bara ledde
till hég inflation och devalveringar utan ngra positiva langsiktiga effekter.

Féretradarna argumenterade ocksa for att 6vergangen till en sddan
prisstabiliseringspolitik skulle kombineras med en rad reformer, till ex-
empel reformerad 16nebildning, ett nytt skattesystem, en avreglerad
kreditmarknad, en avreglerad bostadsmarknad och en ny finanspolitik.
Tanken var att reformerna skulle 6ka trovirdigheten f6r den nya politi-
ken och samtidigt markera ett brott mot den tidigare politiken.

I dag kan man nog pasté att féresprikarna f6r denna omliggning
har fatt igenom sina ambitioner pa de flesta omraden. Det strama regel-
verket kring finans- och penningpolitiken &r ett faktum. Samtliga pro-
duktmarknader har omfattats av avregleringsvdgen. Arbetsmarknaden
ar mojligen den sista bastionen, men dven den péverkas av avreglerande
reformer frdn 19g9o-talet fram till i dag.
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Penningpolitiken ska bidra till full sysselsdttning

Riksbanken har ett mycket viktigt uppdrag: att stabilisera ekonomin.
En vil avvigd penningpolitik bidrar till att mildra effekten av interna-
tionella ldgkonjunkturer pa svensk efterfragan. Riksbanken i Sverige
har dock inte utfort detta uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt. Det
rader ingen tvekan om att penningpolitiken har varit fér stram sedan
inflationsmalet infordes. Riksbanken har inte tagit tillricklig hinsyn
till arbetsléshet och sysselsittning. Penningpolitiken har bidragit till
att arbetslsheten ir hogre d4n den annars skulle kunna ha varit. Det dr
svart att karaktérisera den svenska penningpolitiken sedan finanskrisen
2008 som nagot annat dn ett misslyckande.

Men problemen stricker sig annu lingre bakat i tiden. Den genom-
snittliga inflationen har varit fér 18g i férhallande till malet i mer &n 20
ars tid. Riksbanken har misslyckats med att uppfylla inflationsmaélet.
Sedan 1998 har femérsgenomsnitten aldrig éverskridit 2 procent. Ge-
nomsnittet frdn 1995 fram till oktober 2014 &r 1,2 procent, det vill siga
langt under 2 procent.

Penningpolitiken pdverkar sysselsdttning och arbetsloshet pad kort sikt
Det finns inget langsiktigt utbyte mellan arbetsldshet och inflation, ef-
tersom hushall och féretag pa sikt anpassar lénekrav och priser till den
faktiska inflationen. Nar Riksbanken sénker styrrintan paverkar det
den reala rintan, vilket stimulerar konsumtion och investeringar och
Okar efterfrdgan. En hogre efterfrdgan leder i sin tur till att foretagen
vill hoja priserna pa sina varor och anstilla fler fér att 6ka produktionen.
De ar da beredda att betala hégre 16ner. Léntagarna kommer 3 sin sida
vilja kompensera sig for de hdgre priserna och sa stiger kostnaderna for
foretagen. Om inflationen stiger for hogt éver inflationsmalet kommer
Riksbanken dessutom att hoja rintan.

Om inflationsférvintningarna dverensstimmer med inflationen, och
om hushall och féretag anpassar sig till detta, kan penningpolitiken pa
lang sikt inte paverka sysselsittning och arbetsléshet. De 1dngsiktigt
hallbara nivderna for sysselsittning och arbetsloshet bestims i stillet
i huvudsak av faktorer som paverkar arbetsmarknadens funktionssitt.
P2 kortare och medellang sikt kan dock penningpolitiken paverka sys-
selsittning och arbetsléshet.
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Sedan inflationsmalet introducerades 1995 har det visat sig att infla-
tionsférvintningarna ganska snabbt anpassade sig till inflationsmalet,
trots att den faktiska inflationen i genomsnitt har varit betydligt lagre
an malet. Detta innebir att det inte ar sjilvklart att inflationsférvint-
ningarna anpassar sig till den faktiska inflationen, inte ens under en
sd 1ang period som 15 &r. I 16nebildningen har parterna utgatt ifrdn att
Riksbanken ska halla sig till mélet pé 2 procents inflation i genomsnitt.
Inflationen har dock legat under 2 procent i snitt, vilket har inneburit
att reallonedkningarna har blivit hdgre dn avsett och sysselsittningen
lagre pa lang sikt.

Hog arbetsloshet under en tid riskerar i sin tur att medféra hoégre
langtidsarbetsloshet, eftersom arbetskraften blir svérare att matcha med
de befintliga jobben efter en tids frdnvaro. Detta gor att arbetsmarkna-
den fungerar samre och att arbetslésheten blir hégre. Genom att pen-
ningpolitiken péverkar ldngtidsarbetslésheten kan den alltsé f& timligen
stora och utdragna effekter pd arbetslosheten.

En viktig slutsats av detta resonemang ir att det dr mycket viktigt
att snabbt fa ner arbetslosheten vid en ldgkonjunktur for att undvika
att arbetsloshetsnivierna biter sig fast. Detta kriver att de ansvariga for
penningpolitiken har utvecklingen av bade inflation och sysselsittning/
arbetsloshet i sikte nir de faststiller inriktningen pa politiken.

Riksbankens mdl bor fortydligas

Riksbanken dr en myndighet under riksdagen. Den har en unik sjélv-

stindig stdllning gentemot riksdag och regering. Men en delegering av

penningpolitiken till en sjdlvstindig riksbank #r bara férenlig med en
demokratisk beslutsordning under tre férutsattningar:

- Riksbanken maéste ha ett demokratiskt forankrat mél fér sin verk-
samhet.

— Malet méste vara tydligt. Om maélet 4r otydligt ger det utrymme f6r
en godtycklig utformning av penningpolitiken.

- Enlangtgdende delegering av penningpolitiken maste kombineras med
uppféljning och kontroll samt ett utkrivande av ansvar for penning-
politiken. Riksdagen maéste kunna utvirdera verksamheten utifran
det mal som faststillts.
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Nuvarande skrivningar i riksbankslagen innebir att Riksbanken ska sta-
bilisera savil inflationen runt inflationsmalet som sysselsittningen runt
en uppskattad langsiktigt héllbar nivd. Nuvarande skrivningar behéver
inte 4ndras men innebérden behoéver fortydligas. Dessutom bér det lig-
gas till att formuleringen ska innebira att lika stor vikt liggs vid savil
avvikelser f6r inflationen som avvikelser f6r arbetslsheten.

LO menar att Riksbankens mandat fér penningpolitiken ska fortyd-
ligas till att vara: "att stabilisera sdvil inflationen runt inflationsmalet
som arbetslsheten runt en langsiktigt hallbar niva.”

Det behovs en skdrpt demokratisk kontroll av Riksbanken

Men det ricker inte med ett fortydligat mél, om det inte finns demo-
kratiska verktyg att se till att det uppnas s& som det var tinkt. For att
penningpolitiken ska vara iandamalsenlig och bidra till sysselsittningen
i stdrre utstrackning 4n i dag krévs en skdrpt demokratisk kontroll av
Riksbanken. Riksdagen maste ha moijlighet att utvirdera verksamhe-
ten utifrdn de mal som faststillts, bdde genom uppfdljning och kontroll
samt genom utkridvande av ansvar fér penningpolitiken.

Sedan den nya riksbankslagen tridde i kraft har riksdagens finans-
utskott arligen utvirderat penningpolitiken. Denna utvirdering kom-
pletteras med externa utvirderingar av internationella forskare och ex-
perter cirka vart femte ar. Utskottet haller ocksd 6ppna utfragningar
med foretrddare for Riksbanken. Denna kontrollmekanism har dock
inte fungerat tillfredsstillande, eftersom Riksbanken har avvikit frin
inflationsmaélet under en lang period.

Ett sitt att skapa béttre beslutsunderlag dr exempelvis att Finanspoli-
tiska radet far ett utvidgat mandat och utvidgade resurser att utvirdera
penningpolitiken och ldmna en arlig rapport till riksdagen. En sddan
ordning skulle klargéra ansvarsférhdllandena ytterligare och gora det
lattare for berérda myndigheter att utkriva ansvar. Detta borde rim-
ligtvis bidra till battre maluppfyllelse inom bade penningpolitiken och
politikomradet finansiell stabilitet.

Det mdste finnas en finanspolitisk beredskap

Inférandet av ett finanspolitiskt ramverk var i m&ngt och mycket en
reaktion pé tidigare svarigheter. Den ekonomiska krisen i borjan av
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199o-talet griavde ett djupt hél i de offentliga finanserna, budgetunder-
skotten 1993, 1994 och 1995 var cirka 11, 9 och 7 procent av BNP fér res-
pektive ar och statsskulden steg fran cirka 41 procent av BNP 19go till
6ver cirka 74 procent av BNP 1994. Den rimliga beddmningen av den
press som krisen satte pa de offentliga finanserna ir att det i framtiden
maéste finnas beredskap att tackla extraordinira konjunktursvingningar.
Politikerna landande i att den bista beredskapen var sunda statsfi-
nanser och ett tydligt avstdndstagande till stora budgetunderskott.

Det finanspolitiska ramverket bestdr avsex delar

Det svenska finanspolitiska ramverket bestar av sex bestdndsdelar:

1. Den strama budgetprocessen innebir i huvudsak att utgiftsokningar
inom ett omréde maéste tickas med utgiftsminskningar inom sam-
ma omrade. Budgeten ska omfatta samtliga inkomster och utgifter
samt andra betalningar som paverkar statens ldnebehov. Utgifter
redovisas pad budgetens utgiftssida medan inkomster redovisas pa
budgetens inkomstsida.

2. Overskottsmélet blev en del av det finanspolitiska ramverket ar 2000.
Inneborden av éverskottsmalet &r att den offentliga sektorns finan-
siella sparande ska uppga till 1 procent av BNP &ver en konjunktur-
cykel. Overskottsmalet har inneburit att statskulden betalats ner —
inte bara som andel av BNP utan dven i absoluta termer. Detta har
inneburit att det har skapats ett stérre utrymme for att bedriva fi-
nanspolitik vid 1dgkonjunkturer.

3. Utgiftstaket ger, tillsammans med overskottsmaélet, det totala eko-
nomiska utrymmet i budgetprocessen. Regeringen maste foresla ett
tak for statens och &lderspensionssystemets utgifter for tre ar framat
och riksdagen faststiller taket. Genom att besluta om ett tak visar
regeringen vilka ramar det finns for utgifter och skatteuttag for att
nd dverskottsmalet.

4. Det kommunala balanskravet innebir att "god ekonomisk hushall-
ning” numera ir ett dvergripande mal for kommunerna. Sedan &r
2000 innebir det framfor allt att kommunerna ska efterstrava balans
i sina budgetar. Om det 4nda uppstar underskott ska detta kompen-
seras med verskott de ndrmaste tre &ren.

5. De europeiska budgetreglerna omfattar dven de svenska statsfinanser-
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na eftersom EUs medlemslander 4r anslutna till den sa kallade stabili-
tets- och tillvixtpakten. Budgetreglerna anger att underskottet i den
offentliga sektorns budget normalt inte far dverstiga 3 procent och
att den offentliga bruttoskulden inte far dverstiga 60 procent av BNP.
6. Finanspolitiska rddet har som sin frimsta uppgift att félja upp och
bedéma maluppfyllelsen i finanspolitiken och i den ekonomiska po-
litiken. R&det ska bedéma om finanspolitiken ar férenlig med lang-
siktigt hallbara offentliga finanser och de budgetpolitiska malen, i
synnerhet 6verskottsmalet och utgiftstaket. Radet ska dven bedéma
hur finanspolitikens inriktning férhaller sig till konjunkturutveck-
lingen samt om finanspolitiken ligger i linje med god 1&ngsiktigt
uthallig tillvixt och leder till 1dngsiktigt héllbar hdg sysselsittning.

Krisen hanterades for lite, for sent och med fel inriktning
Det finanspolitiska ramverket har skapat en 1dngsiktigt trovirdig struk-
tur kring de offentliga finanserna. Det finns inte lingre ndgon oro fér att
svenska regeringar ska tappa kontrollen dver utgifterna. Finansdeparte-
mentet tar ansvar fér att den offentliga budgeten och utvecklingen av
skulden ir langsiktigt hallbar. Men regeringen har ocksa ett ansvar fér
att arbetslésheten inte blir fér hog i 18gkonjunkturer och for att hus-
hallen kan kénna sig trygga med att deras inkomster inte kommer att
forsamras kraftigt i framtiden. Finanspolitikens uppdrag dr dirmed att
forebygga och motverka savil osikerhet om de offentliga finansernas
utveckling som osikerhet om den framtida ekonomiska utvecklingen.
LO menar att den finanspolitiska hanteringen av finanskrisen 2008
kan sammanfattas i orden "for lite, for sent och med fel inriktning”.
Stimulansatgirderna var for sma i samband med krisen; Konjunktur-
institutet bedémer att de tillfalliga statsbidragen till kommunerna kom
for sent och varade for kort tid. Den borgerliga regeringens ekonomiska
politik har huvudsakligen inriktat sig pa sinkta skatter och forsamringar
i trygghetsforsikringarna. Sannolikt har denna inriktning varit olycklig
ur ett konjunkturperspektiv eftersom stimulanserna har tillfallit perso-
ner som sannolikt sparar stérre delen av sin inkomst. Enligt traditionell
keynesiansk teori dr de expansiva effekterna av finanspolitiska atgirder
storre om de verkar via 6kade offentliga utgifter. En annan inriktning
pé finanspolitiken hade sannolikt resulterat i hgre efterfragan.
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Overskottsmalet kommer troligen att Gverges till formén for ett ba-
lansmal. Men en ny regering och ett nytt mal fér budgeten innebir inte
sjalvklart en ny inriktning pa finanspolitiken. Finansdepartementet har
annonserat att de tdnker halla fast vid principen att samtliga reformer
ska finansieras krona fér krona. Detta innebir en stram finanspolitik
grundad i den automatiska budgetforstirkning som kommer av att skat-
teintdkterna ungefir utvecklas i takt med BNP medan de offentliga ut-
gifterna tenderar att falla som andel av BNP (med oférindrade regler).

Det behdvs en mer effektiv stabiliseringspolitik

Det finns en rad argument fér att regeringar och finansministrar inte
bor dgna sig at att finjustera ekonomiska svingningar utan att detta
bor 6verlatas till de automatiska stabilisatorerna och penningpolitiken.
Ett argument #r att det tar tid att ta politiska beslut och genomfé-
ra projekt niir besluten vil har tagits. Atgirderna riskerar dérmed att
komma férsent. Ett annat skal dr att politiker riskerar att utforma po-
litiken i syfte att bli tervalda eller for att tillfredsstilla sarskilda viljar-
grupper.

Det finns argument for att en mer aktiv finanspolitik dr ldmplig i
djupa eller kraftigt utdragna ldgkonjunkturer och vid kraftig 6verhett-
ning. I sddana situationer &r risken mindre att finanspolitikens effekter
hamnar i fel konjunkturlige. Dessutom r sannolikheten storre att poli-
tiska och samhillsekonomiska intressen sammanfaller under en sddan
period dn i perioder med mattliga svingningar.

LO anser dirfor att regeringen bor ha storre ansvar for att agera, for
att undvika stérre konjunktursvingningar. Detta bor ske med instru-
ment som paverkar aktiviteten i ekonomin och som anvisas i férvig.
Det kan exempelvis handla om att man tidigareldgger viktiga investe-
ringar eller andra utgifter som ir betingade av 1dngsiktiga behov. Andra
alternativ ir kortsiktiga fordndringar av skatter som ger snabb effekt
i ekonomin, exempelvis momsen. Férindringarna ska finansieras eller
tas tillbaka nir konjunkturen vinder.

Arbetsloshetsforsdkringen bor reformeras

Fér att stabilisera konjunkturen dr Sverige hjilpt av starka automatiska
stabilisatorer i form av en bra arbetsldshetsforsikring och ett hogt skat-
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teuttag. Hit brukar ibland 4ven utgifterna for arbetsmarknadspolitiken
laggas till, eftersom de i allminhet dkar nir arbetslosheten okar.

Finanspolitik med hjilp av automatiska stabilisatorer har stora fér-
delar. Dels undviks risken att politiker fattar felaktiga beslut och att
det uppstar tidsférdrojningar nir nya lagar och regler ska tas fram och
genomforas, dels ger det hushéllen tryggare forutsittningar.

En kraftigt forbattrad arbetsloshetsforsikring, i form av hogre tak
och indexerade ersittningar samt villkor som gor att fler omfattas bor
komma i férsta rummet nir det giller att stirka de automatiska stabi-
lisatorerna. En vilfungerande arbetsloshetsférsikring dr en central for-
utsittning for den svenska arbetsmarknadsmodellen. LO anser darfoér
att de automatiska stabilisatorerna ska stirkas genom att arbetsléshets-
forsiakringen reformeras sa att 16ntagarna ges ett fullgott och palitligt
inkomstskydd.

Kommunernas finanser bor inte forstdrka konjunktursvdangningar

Det kommunala balanskravet innebir att det finns en risk for en &tstra-
mande effekt i lagkonjunktur ndr kommunerna strivar efter att uppna
balans i sina budgetar, vilket i sin tur bidrar till att forstirka konjunk-
turnedgéngen.

Men det ir inte rimligt att kommunerna bidrar till att férstirka
konjunkturuppgangar respektive konjunkturnedgéngar samtidigt som
staten forsdker motverka desamma. Den kommunala verksamheten bor
heller inte styras av konjunkturcykler utan av l&ngsiktiga behov och
ambitioner. En stabil sysselsattning inom offentlig finansierad vilfiard
kriver att kommunsektorn har mer férutsigbara villkor. Tillfilliga va-
riationer i kommunernas skatteunderlag bér motverkas genom regler
som &r fastslagna i férvig,

Utgiftstaket bor kunna hdjas tillfalligt

Utgiftstaken binder utgifterna tre ar framat i tiden. Det riskerar att

begrinsa mojligheterna till en effektiv finanspolitik vid en kraftig 13g-
konjunktur. Vid 18gkonjunktur maste kostnaderna for arbetsléshetsfér-
sikringen och arbetsmarknadspolitiken kunna 6ka utan att man tvingas

att sparaiandra delar av arbetsmarknadsomradet. I en djup ldgkonjunk-
tur bér utgiftstaken kunna héjas for att kunna bedriva en aktiv politik
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i form av exempelvis fler utbildningsinsatser och ambitiésare arbets-
marknadspolitik vid en konjunkturnedgang samt sikra de arbetslésas
ekonomiska trygghet.

Finanspolitiken mdste ha huvudansvaret

Penningpolitiken har ansetts ha huvudansvaret for att stabilisera eko-
nomin allt sedan normpolitiken inférdes. Men penningpolitiken har
visat sig vara otillracklig i 1anga perioder. Fér det lige Sverige befinner
sig i nu ricker den sannolikt inte langre till for att sikra en ekonomisk
aterhdmtning. Snarare dr det nu finanspolitiken som maste ha huvud-
ansvaret, savil i Sverige som i Europa. Det dr dessutom dags att skapa
forutsittningar for att minska sparandet i ekonomin och dka investe-
ringarna — och for detta ir offentlig sektor den mest lampade.

Bankerna mdste regleras hdrdare

Sverige har en omfattande banksektor. Bankernas andel av svensk BNP
uppgér till 400 procent (2012), vilket 4r mycket ocksé ur ett internatio-
nellt perspektiv. Detta kan i sig innebira en risk fér ekonomin. Sverige

har de senaste dren varit nistan helt férskonat fran storre nationella

bankkriser, men flera svenska banker stod sa sent som 2008 pa konkur-
sens rand pa grund av dventyrliga affrer i Baltikum. Staten tvingades

radda bankerna bland annat genom att uttryckligen garantera delar av
bankernas uppléning.

For att undvika en bankkris behover samhillet tillhandahélla ett
skyddsnit fér banksektorn. Det viktigaste skyddsnitet ar centralban-
kens 16fte att 1dna ut pengar till bankerna, vilket brukar kallas lender
of last resort. Dessutom finns ett konsumentskydd i form av en insitt-
ningsgaranti som gor insittarna skadeslosa i hindelse av en bankkonkurs.

Skattebetalarna garanterar bankernas uppldning

Om en stor bank gar i konkurs eller st6rs allvarligt i sin verksamhet fér
detta stora konsekvenser for det finansiella systemet och fér samhalls-
ekonomin. Dirfor finns en férvintan att staten sannolikt inte tillater att
en stor bank gdr omkull. Staten forvintas garantera bankens éverlevnad
och dirigenom indirekt garantera virdet pa 1dngivarnas fordringar pa
banken. Detta system gor att riskerna for bankens langivare minskar.
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Dessa ldnar dirfér ut till banken till en ligre rinta dn vad som annars
skulle varit fallet.

Denna indirekta garanti har ett virde fér bankerna men innebér en
kostnad fér staten. Bankerna kan 18nefinansiera sig mycket billigt med-
an skattebetalarna garanterar bankernas upplaning direkt och indirekt.

Det behdvs mer kapital och bdttre tillsyn i finanssektorn

Det saknas i dag regelverk for att hantera banker pa obestand. Dessutom
har de svenska storbankerna en mycket lg andel kapital, eftersom man
viljer att dela ut en stor del av sina vinster i stéllet for att bygga upp det
egna kapitalet infor framtida ekonomiska problem.

Det sannolikt mest kraftfulla instrumentet fér att reglera banker ér
kapitalkrav fér den andel av bankens balansrikning som maste vara fi-
nansierad med eget kapital. En bank som har mycket eget kapital kom-
mer, enligt teorin, ta mindre risker eftersom eventuella forluster i storre
utstrickning birs av bankens dgare. Svenska banker bor diarfor ha en
visentligt hogre andel eget kapital 4n vad som ir fallet i dag. Kapital-
tickningskraven f6r samhillsviktiga banker och finansiella institut bér
hojas.

Riskdifferentierade avgifter till stabilitetsfonden bér inféras

Staten befinner sig i dag i en gisslansituation i forhallande till bankerna.
Det ir ofta oméjligt att avveckla en bank utan stora eller overblickbara
kostnader for samhillsekonomin. Sverige beh6ver en sammanhingande
ordning for att stotta, férvalta, rekonstruera och avveckla insolventa
banker. I flera linder inom den europeiska bankunionen finns ett sys-
tem med bankavgifter for att finansiera olika former av forlustgarantier.
Ritt utformade kan dessa avgifter styra bankerna i en mer samhalls-
ekonomiskt sund riktning.

I oktober 2008 beslutade riksdagen att inritta en stabilitetsfond som
skulle finansiera stédinsatser vid framtida finansiella kriser. Fonden
skulle betalas av de forsikrade bankerna genom arliga riskdifferentie-
rade avgifter. Men trots att det har gatt mer 4n sex &r sedan riksdagens
beslut saknas en modell fér riskdifferentierade avgifter. LO menar att
avgiften till fonden bor differentieras utifrdn den risk respektive bank
tar, i enlighet med riksdagens beslut frdn oktober 2008.
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Bankerna bor regleras hardare

Ett ytterligare centralt verktyg fér att styra banksektorn och minska
de skador bankerna kan orsaka ér att strukturerat 6vervaka bankernas
beteende och struktur. Det bor darfér inféras lagar som férenklar pro-
cessen att avveckla de banker som utgér en risk fér samhillet. Vidare
anser LO att den internationella finansmarknaden i hdgre utstrickning
ska underkastas demokratisk kontroll och att LO i samverkan med fack-
liga organisationer i andra linder ska utreda alternativ till regleringen
av den internationella finansmarknaden.

Den svenska regeringen har de senaste aren haft en tydlig retorik
riktad mot bankernas héga utdelningar och bonusar, men man kan kon-
statera att flera viktiga reformer inte har genomforts. For att minska
risken f6r och effekterna av en framtida finansiell kris bér samhillet ta
viktiga steg for att reglera bankerna hardare.
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8. Det handlar om jamstilldhet
— forutsdttning for full sysselsdttning

DEN STORSTA SKILLNADEN P& svensk arbetsmarknad i absoluta tal dr den
mellan min och kvinnor. Skulle kvinnors sysselsittningsgrad vara lika
hog som mins skulle sysselsittningen ¢ka med omkring 137 0ooo personer.
Skulle kvinnor dessutom jobba lika ménga timmar i veckan som min
skulle det innebira en 6kad sysselsittning med 9,7 miljoner arbetade
timmar per vecka, vilket motsvarar 300000 fler sysselsatta. Samman-
taget uppgar skillnaden i sysselsittning mellan min och kvinnor alltsd
till ndstan 440 0oo sysselsatta.

Men det &r inte bara kén utan ocksd klass som avgér hur mycket
kvinnor férvirvsarbetar. Ju kortare utbildning och ligre 16n, desto ligre
sysselsdttningsgrad.

Kvinnor har ldgre sysselsdttningsgrad dn mdn

Kvinnor har omkring 5 procentenheters lagre sysselsittningsgrad dn
min. Denna skillnad har varit relativt konstant de senaste 25 aren. Det
var endast under 1ggo-talskrisen som skillnaden i princip upphérde en
kort period, vilket berodde pa att mins sysselsittning f6ll kraftigare
an kvinnors.

Skillnaden i sysselsdttningsgrad finns néstan oberoende av vilken
aldersgrupp som studeras. Det finns tva bakomliggande orsaker till skill-
naden - dels att kvinnor dr mer sjuka dn min, dels att kvinnor hemar-
betar mer 4n mén.

Kvinnor arbetar firre timmar én mdn
Ytterligare en betydande skillnad i sysselsittning mellan mén och kvin-
nor &r att kvinnor arbetar firre timmar an min. Den 6verenskomna ar-
betstiden per vecka ar ungefir 4 timmar lagre f6r kvinnor 4n f6r min,
vilket i huvudsak beror pé att kvinnor har en hégre andel deltidsarbete.
Sett till den faktiskt arbetade tiden okar skillnaden till 4,6 timmar i
veckan.

Langvarigt deltidsarbete far stora ekonomiska konsekvenser for den
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Diagram 8.1 Orsak till deltidsarbete for personer 20—-64 ar, 2013, antal personer
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Kdlla: Arbetskraftsundersdkningar (AKU), SCB.

enskilde, till exempel lagre livsinkomst, simre pension och sédmre er-
sattning fran trygghetssystemen.

Skillnaderna mellan min och kvinnor har visserligen minskat dver
tid — dels 6kade kvinnors deltagande i arbetskraften kraftigt fram till
slutet av 1980-talet, dels har andelen kvinnor som arbetar heltid fortsatt
att 6ka, om 4n l&ngsamt. Fér min har deltagandet i arbetskraften varit
relativt konstant, men sen 19go-talskrisen dkar arbetslésheten kraftigt,
vilket i viss utstrickning dven giller deltidsarbetslésheten.

Men trots att allt fler kvinnor arbetar heltid 4r det fortfarande stora
skillnader i heltids- och deltidsarbete. Av kvinnorna arbetar 24 procent
deltid, jamf6rt med 8 procent av ménnen. Den stora skillnaden beror
pa sé kallat 1dngt deltidsarbete, det vill siga nir man arbetar mellan 20
och 34 timmar i veckan. Och skillnaden grundliggs tidigt. Redan i &l-
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dersgruppen 20-24-aringar deltidsarbetar kvinnor i nistan dubbelt s&
hog utstrickning som min. Skillnaden vixer och nar sin topp i alders-
gruppen 35-44 ar da kvinnor deltidsarbetar fyra gdnger mer &n minnen.

Det finns tva grundliggande foérklaringar till att kvinnor deltidsar-
bete i sa stor utstrickning. Den viktigaste dr att kvinnor inte hittar n&-
got lampligt heltidsarbete. Detta dr sirskilt patagligt for arbetarkvinnor.
Den nist viktigaste dr vard av barn. Andra skil, till exempel att kvinnor
inte vill heltidarbeta lika mycket som min, att kvinnor 4r mer sjuka el-
ler att kvinnor vardar andra vuxna, spelar en mindre betydelsefull roll.

Den nist vanligaste forklaringen till att kvinnor deltidsarbetar mer
in min, vard av barn, beror delvis pd en ojimn fordelning inom famil-
jen mellan obetalt omsorgs- och hushallsarbete och betalt arbete pé
arbetsmarknaden.

Den ojiamlika férdelningen av hushéllsarbetet tar sig olika uttryck
och gir exempelvis att se i uttaget av foraldraférsakring. Aven om ut-
taget har blivit mer jimstéllt med &ren tar papporna fortfarande bara
ut en fjardedel av alla dagar.

Svensk arbetsmarknad dr kraftigt konsuppdelad
Underskoterskor, barnskétare samt hotell- och kontorsstidare 4r i re-
gel kvinnor medan byggnadsarbetare, lastbils- och ldngtradarchaufforer
samt fastighetsskotare i regel 4r mian.

Sammantaget arbetar 17 procent av alla kvinnor i yrken med ex-
tremt hdg dominans av kvinnor (6ver go procent) medan 23 procent av
minnen jobbar i motsvarande manligt dominerande miljéer. Endast 14
procent av kvinnorna och 13 procent av minnen arbetar i yrken med
jamn konsfordelning. Ytterligare en skillnad &r att kvinnor i hégre ut-
strickning arbetar i offentlig sektor medan min i hdgre utstrickning
arbetar i privat sektor.

Den kraftiga kénsuppdelningen pé arbetsmarknaden péverkar mins
och kvinnors arbetssituation samtidigt som 16ner och villkor skiljer sig
at beroende pa vilken sektor eller vilket yrke det giller.

Kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden har ocksa betydelse for hur
arbetslosheten skiljer sig &t mellan man och kvinnor. Privat sektor ir
mer konjunkturkinslig 4n offentlig sektor. Det kan férklara varfor min
har hogre arbetsldshet dn kvinnor och varfor mins arbetsléshet varierar
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kraftigare med konjunkturen. Samtidigt dr kvinnor deltidsarbetslésa i
hogre utstrickning, eftersom deltid i mycket hdgre grad d4r norm i de
sektorer pd arbetsmarknaden som domineras av kvinnor.

Ytterligare en orsak till kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden &r att
flickor och pojkar viljer olika studieinriktningar i gymnasieskola och
eftergymnasial utbildning samt att intresset och engagemanget i olika
skoldmnen varierar mellan pojkar och flickor.

En betydligt storre andel flickor intresserar sig fér bild, biologi, hem-
och konsumentkunskap, religionskunskap och svenska medan pojkar
i stérre utstrickning intresserar sig for fysik och kemi. Nér betygen i
grundskolan jamf6rs mellan kénen framtrider liknande skillnader. Aven
om pojkar i genomsnitt har ligre betyg 4n flickor i alla teoretiska &mnen
ar skillnaderna l4gst i matematik, engelska, teknik och fysik.

De intressen som utvecklas i grundskolan speglar till viss del valet
av utbildningsprogram pa gymnasiet. Vildigt f4 unga kvinnor viljer de
tekniska utbildningarna och skillnaderna har inte férandrats ndimnvirt
de senaste 15 &ren. Det visar att det dr svart att dstadkomma férandring.

Klasskillnaderna forstirker konsskillnaderna

Jamstilldhet diskuteras ofta utifrdn samtliga méan och kvinnor. Det ir
givetvis viktigt att forsta de grundliggande kénsskillnaderna i samhillet
men en allt fér Gvergripande analys riskerar att leda till att annan vik-
tig information drunknar i helheten. Gir man djupare ner i statistiken
kan man se att kvinnor i arbetaryrken har simre anstillningstrygghet,
mer deltidsarbete, mindre inflytande éver arbetstider och oftare arbetar
kvillar och nitter 4n kvinnor i tjinstemannayrken eller min 6verlag,

Osdkra anstdllningsformer drvanligare bland kvinnor

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer sig inte mycket &t mellan
olika grupper férutom fér kvinnor i arbetaryrken. I denna grupp har
en fjardedel ndgon form av tidsbegrinsad anstillning.

Tidsbegrinsade anstillningar finns i olika former och ir olika otrygga.
Provanstillningar dr en relativt trygg tidsbegrinsad anstillning, efter-
som den syftar till en tillsvidareanstillning. Dessa dr vanligare bland
tjainstemin och bland min i arbetaryrken men mindre vanliga bland
kvinnor i arbetaryrken.
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[ arbetaryrken dominerar olika tim- och behovsanstillningar. Dessa
tillhér de mest osikra formerna av tidsbegrinsade anstéllningar och
giller betydligt fler kvinnor 4n mén. Aven vikariat, som ocksa tillhor
de mer osikra tidsbegrinsade anstillningsformerna, dr vanligare bland
kvinnor dn bland min.

Fler arbetarkvinnor arbetar deltid

Varannan arbetarkvinna arbetar deltid, mot en fjirdedel av tjainsteman-
nakvinnorna. Det #r sirskilt vanligt att kvinnor i arbetaryrken erbjuds
deltidsanstillningar medan kvinnor i tjinstemannayrken oftare erbjuds
heltidsanstillningar.

Arbetarkvinnor anger arbetsmarknadsskil som stdrsta orsaken till
deltidsarbete, det vill siga att man inte har hittat eller blivit erbjuden
ett heltidsarbete. Detta ir delvis en effekt av arbetsgivarnas strivan ef-
ter precisionsbemanning, men det kan ocksé indirekt hinga samman
med den ojimstillda férdelningen av omsorgen om barn. Endast en liten
andel av arbetarkvinnorna anger att orsaken till deltidsarbete 4r vird av
barn (eller anhériga). Bland kvinnor i tjinstemannayrken #r vard av barn
en betydligt vanligare orsak till deltidsarbete dn arbetsmarknadsskail.

Heltid ska vara norm pad hela arbetsmarknaden

Det stora problemet inom kvinnodominerade sektorer r att det saknas
heltidsanstillningar. P& mansdominerande LO-omraden rdder diremot
en tydlig heltidsnorm. Det ér en viktig orsak till att dver hélften av alla
kvinnliga medlemmar i LO arbetar deltid, jamfért med mindre 4n en
femtedel av mannen.

Deltidsnormen i ménga kvinnodominerade yrken har inldsningsef-
fekter som ger férre arbetade timmar, lagre livsinkomst och ddrmed
lagre pension. Arbetsgivarnas intresse av flexibel arbetskraft har tillsam-
mans med efterfrgan pé deltider samverkat till att vissa verksamheter
huvudsakligen organiseras med deltidsanstéllningar.

Det ir i forsta hand parternas ansvar att reglera villkoren pa arbets-
marknaden men det 4r ocksa i samhillets intresse att komma till ritta
med den ofrivilliga deltiden. Finansieringen av valfardssystemen och
socialférsikringarna skulle stirkas om fler arbetade heltid. Darfér r
det viktigt att heltid blir norm pa hela arbetsmarknaden.

8. DET HANDLAR OM JAMSTALLDHET - FORUTSATTNING FOR FULL SYSSELSATTNING | 57



Tillsvidareanstdllning ska vara norm pd arbetsmarknaden
Andelen visstidsanstillningar har legat pd ungefir 15 procent av alla an-
stillda pa arbetsmarknaden sedan bérjan av 2000-talet, men hir finns
ett tydligt klass- och kénsperspektiv. Sedan millenniumskiftet har an-
delen visstidsanstillningar 6kat fran 16 till drygt 20 procent for arbetare.
Hogst andel visstidsanstillningar finns i kvinnodominerade arbetaryr-
ken, exempelvis inom hotell och restaurang, detaljhandel samt vard och
omsorg. Trenden ir att visstiderna inom dessa branscher fortsitter att
6ka. Dessutom blir s& kallade daglonare (timanstéllda) allt vanligare, dir
arbetstagarna inte har ndgon garanterad arbetstid eller ndgot schema
och didrmed ingen garanterad inkomst. Denna anstillningsform kan
pagd under lang tid f6r en enskild individ, ibland i flera &r.

Fér LO ir det viktigt att tillsvidareanstillning blir norm pé arbets-
marknaden. Visstidsanstillningar ska bara anvindas nir det finns ett
verkligt behov och objektiva skil eller efter 6verenskommelse med fack-
et.

Fler faststdllda kvalitetsnormer ska tas fram inom de
kvinnodominerade yrkena
Arbetsmarknaden hanterar behovet av kompetensférsérjning olika bero-
ende pé var behoven upptrider.  manligt dominerade sektorer 4r mark-
naden beredd att betala mer for att fa tag pa kompetens. Det leder till
l6neglidning i féretag eller for hela yrkesgrupper nir féretagen maste
fa tag pa kvalificerad personal fér att kunna konkurrera och expandera.
I kvinnligt dominerade yrken leder brist pd kvalificerad personal
i stillet i allménhet till att arbetsgivarna sinker kraven och anstiller
personer utan tillricklig kompetens. Ofta erbjuds dessa personer viss-
tidsanstéllning med hanvisning till att de saknar rétt utbildning for
jobbet. Resultatet blir att I16nerna sjunker vid nir det saknas kompetent
personal i stillet f6r att de 6kar, som de gor i flera manligt dominerade
yrken. Dessutom blir de som har kvalifikationer f6r jobbet mer belastade,
eftersom de dels ska vigleda dem som saknar kompetens, dels ska svara
for att de mest kvalificerade uppgifterna blir utférda pa ett korrekt sitt.
En av anledningarna till dessa olikheter dr sannolikt att flera manligt
dominerade yrken har lagstadgade eller andra faststillda kvalifikations-
krav, exempelvis yrkesforarbevis, certifiering for elarbeten eller licens
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for att svetsa. Foretagen konkurrerar med kvalitet och det finns nor-
mer f6r kvalitet pa olika produkter och tjanster. I flera av de kvinnlig
dominerande yrkena dr kvalitet ett mer diffust begrepp - inte séllan en
subjektiv upplevelse.

Samhidllsservicen bor utvecklas

En bra och trygg offentlig omsorg, i synnerhet barnomsorg, dr en for-
utsittning for att foraldrar ska kunna arbeta. Oppettider, kvalitet och
avgiftsnivaer spelar roll for méjligheten att kunna kombinera arbete och
familj. Saknas en vilutbyggd omsorg ir det néstan alltid kvinnorna som
stannar hemma eller arbetar kortare tid 4n de énskar.

Maénga smabarnsférildrar med schemalagt arbete pé kvillar och hel-
ger kan inte heller inte gd upp i arbetstid pd grund av begrinsade dppet-
tider i forskolan. Eftersom privat och offentlig service, som ir kvinno-
dominerade sektorer, i stor utstrickning kriver arbete pa kvillar, nitter
och helger har férskolans éppettider stor betydelse fér kvinnors syssel-
sittningsgrad och antalet arbetade timmar.

For att 6ka méjligheten att kombinera arbete och familj méste sam-
hillsservicen férbittras. Vid sidan av barnomsorgen maste fragan om
dldreomsorg tas pa allvar. Linder som investerar kraftigt i offentligt
finansierad omsorg fér dldre har en hégre sysselsittningsgrad, i synner-
het bland kvinnor i &ldersgruppen 55-64 ar. Utvecklingen inom #ldre-
omsorgen ir i det avseendet en vickarklocka. Rapporter om vanvard
och andra kvalitetsbrister har varit allt for férekommande de senaste
aren. De senaste 25 dren far dessutom allt fler dldre delar av sitt hjilp-
behov tillgodosett av anhdriga och vinner, vilket innebir att vard- och
omsorgsarbetet bedrivs informellt.

Méjligheterna att képa privata tjanster for att kompensera de for-
samrade forutsittningarna fér en bra hemtjinst har underlittat fér dem
som har rdd. Men dldre utan den méjligheten fér férlita sig pa hjilp fran
anhoriga. Detta slar hirt mot manga kvinnor och utgér ett hot mot en
hog och 6kad sysselsittningsgrad samt fler arbetade timmar.

LO menar att kvaliteten i dldreomsorgen ska vara s& hog att de dldre
inte blir beroende av att kopa tilldggstjanster eller av att deras anhériga
gar ner i arbetstid f6r att hjilpa till. Men det blir varken béttre dppettider
i barnomsorgen eller 6kad kvalitet i dldreomsorgen om inte verksamhe-
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terna tillférs 6kade resurser. Darfor dr det viktigt att statsbidragen till
kommunerna 6kar i relation till de 6kade kraven.

Det behovs ett jdmnare uttag av fordldraledigheten

Férdelningen av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och min
aterskapar och konserverar kénsmonster. Det ses fortfarande som mer
"naturligt” att min i hdgre grad tar ansvar f6r arbetet pd marknaden och
kvinnor fér omsorgs- och hushéllsarbetet i hemmet. Utvecklingen mot
ett mer jamstillt arbetsliv gir [dngsamt.

Om uttaget av forildraledighet och tillfallig fordldrapenning (vab-
dagar) var mer jamstillt skulle féretag och organisationer sannolikt tycka
att det var rationellt att erbjuda bdde kvinnor och min heltid i stérre ut-
strickning. Det skulle i sin tur leda till fler arbetade timmar. Ett jamnare
uttag av foridldraledigheten mojliggor alltsd en 6kad sysselsdttningsgrad
och fler arbetade timmar f6r kvinnor. Det skulle ocksé stirka ett mer
jamstallt deltagande i arbetslivet. I dag kan arbetsgivare uppfatta det
som rationellt att premiera manliga anstillda eftersom férvintningen
ar att de i mindre utstriackning 4r borta frén jobbet pa grund av f6rild-
raledighet och vard av barn. Om det férhéllandet kan brytas gynnas
kvinnors position pa arbetsmarknaden.

Forildraférsikringen dr individuell men det dr mojligt fér fordldrarna
att féra 6ver merparten av dagarna till varandra, utéver de dagar som ar
reserverade fér vardera férildern. Sedan 2002 dr 60 dagar reserverade fér
vardera férildern, men det finns ett forslag frn regeringen om att utdka
de dagar som inte kan 6verldtas med ytterligare 30 dagar per forilder.

Om forslaget gar igenom innebir det att 180 dagar (9o dagar for var-
dera foraldern) av forsikringens sammanlagt 390 dagar pé sjukpenning-
grundande ersittningsniva inte kan 6verforas mellan férdldrarna. Det
ir en borjan pa en mer individualiserad férildraforsikring. LO anser
att man bor gé vidare och arbeta fér en mer lika férdelning av forsik-
ringen mellan férildrarna.

Forildraférsikringen 4r, liksom andra socialforsikringar, uppbyggd
enligt principen om ersittning fér inkomstbortfall. Férsikringen ger
foraldrarna méjlighet att férsorja sig den period nér de tar hand om sma
barn och inte kan delta i férvirvsarbete. I och med att férsdkringen ir
kopplad till individen och inte hushéllet har den inneburit starka driv-
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krafter f6r bdde kvinnor och min att etablera sig pd arbetsmarknaden. P&
sa vis bidrar den till en hég och jamn sysselsittningsgrad i befolkningen.

Férsiakringen har allt eftersom férlingts och byggts ut med olika
typer av ersattningsnivder. Dagens regelverk dr generdst i antal ersitt-
ningsdagar och ger stora mojligheter for fordldrarna att anvinda forsik-
ringen flexibelt nir det géller mojligheten att forlinga ledigheten utan
att anvinda ersittningsdagar och majligheten att ta ut ledighet som del
av dag. Dessutom innehéller férsikringen en sa kallad snabbhetspremie
som innebir att kvinnor som blir gravida inom en viss period efter sin
senaste graviditet far behélla den ursprungliga nivan pé den sjukpen-
ninggrundande inkomsten (SGI).

Konsekvensen av det flexibla regelverket dr dock dels att det skapar
en svaroverskadlig och kranglig forsidkring att hantera fér bade féraldrar
och arbetsgivare, dels att i synnerhet kvinnor blir borta frn arbetsmark-
naden under 13nga perioder. Dessutom finns det tydliga klassaspekter
i anvindningen av férsikringen. De férildrar som 4r mer beroende av
ledigheten ir ofta tvungna att anvinda samtliga dagar tidigt medan for-
ildrar som har hégre inkomst och mer inflytande 6ver sina arbetstider
kan spara dagar under 14nga perioder.

LO menar att det behévs en 6vergripande éversyn av fordldraforsik-
ringen for att sikerstilla att den fungerar effektivt i relation till sitt syfte.
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9. Det handlar om fackets roll

1 en Tip dar fack och kollektivavtal attackeras och utmélas som omo-
dernt av arbetsgivare, borgerliga politiker och opinionsbildare kan det
finns anledning att uppehalla sig lite extra vid de grundliaggande fack-
liga uppgifterna.

Facket dr dess medlemmar

Facket byggs inte uppifran. Facket ir inte férbundskontoren i Stock-

holm. Inte heller dr det LO-borgen pa Norra Bantorget. Facket 4r en
sammanslutning av manniskor som bestamt
sig for att paverka férhallandena pd den egna
arbetsplatsen. Men f6r ménga stannar inte

Vi lovar och forsakrar engagemanget dir. Manga vill dven dndra for-
att aldrig nagonsin, héllandena bade pa arbetsmarknaden och i
under ndgra omstandigheter sambhillet i stort.
arbeta pa lagre l6n Inom LO har den dominerande idén va-
eller samre villkor rit att skapa ett jaimlikt samhille genom en
4n de vi nu lovat varandra. stark solidaritet.
Facket har en férestillning om att saker
Vi lovar varandra detta kan forindras. Inte sillan handlar det om fér-
i djup insikt om héllandena pé arbetsplatsen. Facket ir svaret
att om vi alla héller detta lofte pa det kollektiva handlandets dilemma. En
s& maste arbetsgivaren person kan vinna kortsiktiga férdelar genom
uppfylla véra krav. att agera med sitt eget bista for 6gonen. Inte

sillan anvinds ldktarplatsen fér att beskriva

problemet. Om négon reser sig fér att se vad

som hinder i hockeyrinken skyms sikten fér dem sitter bakom. Det blir

rationellt dven f6r dem att stilla sig upp. Slutresultatet ar att alla star

upp. Alla har det mindre bekvimt. Alla har fitt det simre. P4 samma
sitt kan det fungera pa en arbetsplats.

Loéntagarnas viktigaste instrument for att hivda sig gentemot arbets-

givaren dr kollektivavtalen. Det dr genom kollektivavtalen 16ften och
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6verenskommelser fasts pd papper. [ en virld dir det enda konstanta i
tillvaron dr férindringen kan det vara viktigt att erinra om fackets evi-
ga vakthallning av kollektivavtalen och villkoren pa arbetets marknad.
Inga segrar varar for evigt. Kollektivavtalen maste vinnas ter varje dag.

Facket verkar pd arbetets marknad

En marknad uppstér dir det finns siljare och kdpare som vill gora ett
utbyte. I grund och botten kan det réra sig om vad som helst - varor,
tjanster eller arbete. I grundliggande ekonomisk teori r det siljarnas
utbud och kdparnas efterfrigan som reglerar priset pd marknaden.

Facket verkar pa arbetets marknad och skillnaden gentemot torg-
handelns myllrande marknadskaos stor. Men all form av handel kriver
forhandlingar och frivillighet. Arbetsmarknaden &r inte annorlunda i
just detta avseende. I en férhandlingssituation ar det priset som ar det
centrala — pd arbetsmarknaden handlar det om priset pa arbete, eller
16nen om man s& vill.

Det dr i férhandlingarna om I6nen som varje l6ntagarens individuella
svaghet blir tydligast. F I6ntagare har det s& bra ekonomiskt att de under
lang tid kan avsta fran att ta ett jobb for att de 4r missnéjda med den 16n
som erbjuds. Kostnaden fér en misslyckad férhandling dr darfér i regel

— Nér en vara utvéxlas pa marknaden 6vergar dganderdtten helt och fullt till kparen och
den nya dgaren kan disponera varan pa valfritt satt. Detsamma géller naturligtvis inte en
lontagare. Den som koper arbete dger inte l6ntagaren.

— Envara bryr sig inte om vem kdparen ar. Det gor déremot l6ntagaren. En vara stdller inga
krav pa hur den ska hanteras. Det gor arbetskraften. Lontagaren vill inte bara ha en rimlig
16n, hen vill ocksa ha god arbetsmiljé och behandlas rattvist.

— Betalningen — l6nen — &r bara en faktor i transaktionen. Icke-ekonomiska faktorer har stor
betydelse pa arbetsmarknaden. Arbetet ska inte bara ge l6n, det ska ocksa ge personlig
tillfredsstallelse och utveckling.

— Relationen mellan kdpare och séljare &r oftast langvarig. Ett anstillningsférhallande kan
fortga i manga ar, ibland ett helt yrkesliv.

— Lontagaren har unika egenskaper. Det finns ingen standardiserad l6ntagare med givna

egenskaper. Arbetsgivaren far ta [6ntagaren som den &r.
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storre for 16ntagaren. Den uteblivna I6neintikten dr normalt den enda
forsérjningskilla en 16ntagare har. Arbetsgivaren har oftast en starkare
stillning och kan avvakta eller vilja att kdpa arbetskraft fran andra.

Prisbildningen pé arbetets marknad kriver en annan reglering. Om
inte annat, kan konkurrensen f3 forodande konsekvenser for 1éntagarna.
Minniskor har andra egenskaper och behov in varor.

Facket bdr pad en politisk idé

Under senare ar har allt fler 16ntagare i Europa kommit i kontakt med
den ekonomiska krisen. Det som 2008 bérjade som en finanskris blev
snart en bankkris, en eurokris, en skuldkris och en efterfragekris. Ar-
betslosheten har spridit sig. Systemkriser i marknadsekonomin ér inget
nytt. Men det ekonomiska marknadssystemet tycks nu sté infér osed-
vanligt m&nga och stora svarigheter. Det talas om en brytningstid. Den
nyliberala ideologi som priglat stora delar av samhillsdebatten dr under
tryck. En ny politisk-ekonomisk debatt formerar sig i undervegetatio-
nen. Hur den debatten kommer att gestalta sig dr i hogsta grad en friga
for fackforeningsrorelsen.

Teknikutveckling och innovation dr av godo

Teknikutveckling och innovation ir i grund och botten revolutionira
foreteelser. Produktionen maste férnyas konstant. Orsaken till detta dr
att den som ager den mest dverligsna tekniken och arbetsprocessen kan
gora hogre vinster dn sina konkurrenter.

For lontagarna kan teknikutvecklingen vara tveeggad. Fler maskiner
innebdr férlorade arbetstillfillen, s att vinna stod fér produktivitetsut-
veckling dr inte alltid enkelt. LO har linge hivdat att teknikutveckling
leder till 5kat vilstind, och erfarenheten har varit god. Okad produkti-
vitet ger storre Idneutrymme, vilket ger hégre realldneutrymme.

Men det ir inte sjdlvklart att alla enskilda 16ntagare omfamnar ny
teknik. Arbetsbesparande innovationer kan driva bort arbetskraften,
vilket skulle kunna minska den effektiva efterfrigan, vilket i sin tur
kan dventyra hela kapitalcirkulationen. Denna farhéga har inte slagit in
men i tider av 6kad digitalisering och robotisering inom béade industrin
och tjinstesektorn tycks frigan ha fatt férnyad aktualitet. Hiar méste
facket vara uppmirksamt.
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Arbetsprocessen ir grunden

Den fackliga férestillningen om klasskampen priglas ofta av bilder av
l6ntagarnas kamp mot kapitalistens exploatering. Men i arbetsprocessen
ut6vas kampen i stor utstrackning i motsatt riktning. Fér kapitaldgaren
handlar det om att kontrollera arbetskraften just pa den punkt dir ar-
betarna ir som starkast, fér i arbetsprocessen ir beroendet av arbetarna
fullstindigt. Om arbetarna strejkar, maskar eller stoppar produktionen
ir kapitaldgaren maktlds. Det dr darfor féretagens metoder och strate-
gier for att styra arbetsprocessen ir flerfaldiga.

Arbetsprocessen, tillsammans med teknikutvecklingen, 4r kapital-
cirkulationens hjirterum. Det dr nir arbetet och produktionsmedlen
forenas som virden uppstar. Det dr hir som vinsten skapas. Virdets
grund &r arbetet. Genom arbete, i en eller annan form, omvandlas na-
turen till varor, men varje vara eller tjinst behéver képare som begir det
som producerats. Om ingen vill ha varan dr den oanvindbar och saknar
virde. Samma sak giller tjanster. Den moderna marknadsekonomins
6verlevnad vilar pd konsumtionen. Utan villiga konsumenter stannar
ekonomin och den som ska kdpa maste ha képkraft, fér utan pengar
kan varan eller tjansten inte kopas.

En fungerande marknadsekonomi kriver en hég och jamn efterfra-
gan. Den viktigaste killan till efterfragan &r arbetstagare som spende-
rar sina l6ner. Léneandelen pé arbetets marknad 4r alltsé den stérsta
delen av efterfrigan i ekonomin. Mellan 65 och 70 procent av efterfra-
gan kommer frén 16nerna. Nir dtstramningspolitik och sinkta 16ner
minskar 16neandelen pa arbetsmarknaden skjuter kapitalismen alltsa
sig sjdlv i foten.

Det fackliga arbetet forutsdtter insikt
Det behévs en stat som inte forhindrar eller kraftigt forsvirar méjlighe-
terna att genom fackligt arbete forbittra villkoren fér manniskor. Men
det kravs ocks att manniskor har insikt om méjligheterna att forédndra
villkoren p& arbetsplatsen, arbetsmarknaden och i samhillet som hel-
het. Hur fackféreningsrérelsen ska lyckas med uppdraget kan beskriva
utifrdn fyra nyckelord: vilja, langsiktighet, samverkan och solidaritet.
- Vilja. Utan en tydlig viljeriktning blir det fackliga arbetet oordnat och
osammanhingande. Det krévs en vision och gemensamma mal. Det ir
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bland annat dirfér LO-férbunden har knutit sig samman kring l4ng-
siktiga Ionepolitiska méal fram till 2028. Framgangsrikt fackligt arbete
kriver att grupp- och samhillsintressen férenas. Historiskt sett har
LO-forbunden varit framgangsrika i denna stravan.

— Langsiktighet. Om det gemensamma agerandet ska bli framgéngsrikt
krévs att samarbetet formaliseras. Det behévs organisation och eko-
nomi. Beslutsmakt méste éverlatas till organisationen. Vid ett kort-
siktigt samarbete beslutar var och en vid varje tillfalle om de ska delta.
Fackligt medlemskap handlar om 18ngsiktig samverkan - lojalitet och
forpliktelse. Man lamnar inte facket for att det inte gér precis sd som
man vill fér stunden.

— Samverkan. Alla ska vinna pé samverkan - inte nddvindigtvis lika
mycket vid varje tillfille, men i ett langsiktigt perspektiv ska alla som
deltar vinna pé det gemensamma agerandet. Att bygga en organisa-
tion som mojliggor effektiv samverkan kan vara svart. Lusten till kort-
siktiga vinster kan 6verskugga intresset av langsiktiga vinster. Nuets
kraft 6ver tanken kan vara forridisk.

- Solidaritet. Har handlar det om att den som har en mer f6rmanlig si-
tuation ger eller avstar frdn ndgot f6r att férbattra situationen fér né-
gon annan. Solidariteten dr dmsesidig. Om solidariteten enbart gir i
en riktning 4r det frdga om bistand. Bada parter ska vara kapabla till
omsesidigt stdd men inte nédvindigtvis av samma art och omfatt-
ning. Att alla far det simre 4r inte solidaritet. Det dr dalig samverkan.

LO ska stodja samhallsintresset

Inte sillan har det under senare ar pratats om fackféreningsrorelsen som
ett sdrintresse, och dven arbetsgivarmotparten beskrivs ibland som ett
siarintresse. Facken anklagas for att enbart se till egenintresset och de
egna medlemmarnas intressen. Fragan fick sirskild aktualitet efter att
den borgerliga regeringen tilltrddde 2006 d& Moderaterna valde att stilla
arbetslésa mot sysselsatta och de fackliga organisationerna anklagades
for att skapa ett utanforskap.

Fér LO och LO-férbunden &r uppgiften att géra det bittre for med-
lemmarna. Men intresset stannar inte dir. P3 ett ganska unikt sitt har
LO lyckats 16sa upp motsittningarna mellan det sniva egenintresset och
det bredare allminintresset. Genom att géra samhillsintresset till ett
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gruppintresse, och vice versa, kan motsittningarna i stor utstrackning

16sas upp. Hir 4r nagra exempel pa intressen som tillhor bade grupp-

och allminintressen:

- LO tror pé en vilfungerande och demokratisk marknadsekonomi med
en stindig strivan efter h6jd produktivitet och strukturomvandling.

- LO tror pa frihandel med respekt for grundliggande minskliga rit-
tigheter dir parter som handlar med varandra kan berikas 6msesidigt.

- LO tror pa ett jamlikt och jamstillt samhille utifrdn idén om alla
minniskors lika virde samt en solidarisk och generell vilfird utan
vinstintressen.

Konflikten mellan grupp- och allméinintresset éverdrivs ofta. Det som
ar bra for en grupp behdver inte std i strid med breda samhillsintressen
eller sakna st6d hos en mycket bred majoritet.

Kan facket stilla sig bakom och stddja ett samhillsintresse 6kar in-
flytandet. Men det bredare samhillsansvaret ar inte givet. Kortsiktiga
intressen kan ibland vara éverordnade 18ngsiktiga perspektiv. Ett starkt
LO ir en férutsittning for en fackféreningsrérelse som kan uppritthalla
ett nationellt perspektiv.

Fackféreningsrérelsen och kapitalismen behéver varandra. Det kan
inte uteslutas att den moderna samhéllsekonomin 4r beroende av en an-
svarstagande och stark fackforeningsrorelse for att fungera langsiktigt.
Facket bidrar pa ett betydelsefullt sitt fér att uppratthalla kapitalcir-
kulationen. Att helt tinka bort facket frin politiken och samhillseko-
nomin ar ett misstag.
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10. Det handlar om lénebildning

LONEBILDNINGENS PRIMARA FUNKTION dr att dstadkomma vilfird samt
samhills- och arbetsfred. Konflikter 4r langsiktigt kostsamma fér alla
i samhillet. Fran ett snavt fackligt perspektiv handlar 16nebildningen
om att férandra de utfall som &stadkoms av enbart marknadskrafterna.
Utan fackliga organisationer belénar marknaden olika grupper olikvir-
digt. De med firdigheter, kunskaper och utbildning som efterfragas
for stunden kan individuellt hoja 16nerna for sig sjilva markant. Men
for 1ontagargrupper som organiseras inom LO-kollektivet dr det i regel
nddvindigt att agera kollektivt f6r att hoja lonerna.

Lonebildning handlar helt enkelt om att skapa 16ner som ir mer
rittvisa dn vad som féljt om marknadskrafterna hade fatt rada fritt. Ur
ett sddant perspektiv betraktas rittvisa som l1énebildningens viktigaste
funktion, men det fackliga perspektivet stannar inte vid detta. Tillsam-
mans bir vi ett storre samhillsansvar 4n sa.

De kollektivavtal som férhandlas fram och traffas mellan fack och
arbetsgivarorganisationer har avgorande betydelse f6r 16ner och anstill-
ningsvillkor pa svenska arbetsplatser. De regler, traditioner och princi-
per som vuxit fram for férhandlingarna om kollektivavtal 4r mycket
bestindiga. Stérre férindringar ir sillsynta.

En viktig forsta fas paboérjades med Saltsjobadsavtalet 1938 och an-
dra virldskriget, och pa flera nivaer lever LO fortfarande med de 16ne-
bildningsstrukturer som vixte fram d&, exempelvis samordnade 16ne-
forhandlingar for hela arbetsmarknaden, den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn som lénekostnadsnormerande samt LO-stadgar om
kollektivt fackligt handlande.

En andra utvecklingsfas med st6rre fordndringar for 16nebildningen
inleddes i samband med 1ggo-talskrisen, dir det i stor utstrickning har
handlat om att arbetsgivarna vill ha en mer decentraliserad 16nebild-
ning. Men trots férdndringarna tycks mycket av grundstommarna be-
sta.
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Lonebildningen upprdtthdlls av sjdlvstindiga parter
Lénebildningen pa svensk arbetsmarknad uppritthélls av sjilvstindiga
(autonoma) parter som reglerar 16ner och anstillningsvillkor - sa kall-
lad sjélvreglering. Ibland kallas sjilvreglering genom kollektivavtal for
den svenska kollektivavtalsmodellen.

Sjalvregleringen har manga férdelar bade centralt och lokalt, exem-
pelvis genom att den tar hinsyn till sidrskilda branschférhéllanden cen-
tralt. Men den kan dven férdndra och balansera lokala maktférhéllanden
genom att regleringen anpassas till lokala villkor. En av sjélvregleringens
nackdelar dr dock att den inte omfattar alla situationer. Alla arbetstagare
har inte anstéllningsvillkor enligt kollektivavtal. Alla arbetsgivare har
inte kollektivavtal. Frigan har fatt aktualitet efter EU-medlemskapet,
i synnerhet efter EU-domstolens dom i Lavalmalet.

Men sjilvregleringen har en stor férdel — den nér verklighetens an-
stallningsforhallanden i mycket stor omfattning, for &ven om en lagstift-
ning teoretiskt omfattar alla ir tillimpningen manga génger bristfillig.

Partsautonomin vilar pa tva ben:

— For det forsta handlar det om representativa och starka parter som kla-
rar att normera lone- och anstillningsvillkor. For att den fackliga 16ne-
kartellen ska hélla ssmman krivs att tillrickligt m&nga lontagare dr
organiserade. Dessutom maste de flesta arbetsgivare vara bundna av
kollektivavtal. Léntagarna maste genom sina fackliga organisationer,
och tillsammans med motparten, dven sikerstilla att avtalen upp-
ratthalls och foljs.

- Fér det andra handlar det om att staten accepterar och stédjer parternas
autonomi och att systemet levererar arbetsfred, stabilitet och forutsebar-
het. Inget samhille accepterar i lingden kaos pa arbetsmarknaden. Blir
de sociala motsittningarna fér stora, med dterkommande ldngvariga
strejker och lockouter, gar stora virden till spillo. Det drabbar inte
bara féretagen och de anstillda utan ocksa hela samhillsekonomin.

En férutsittning fér partsautonomin ir att staten kan lita pa parterna.
Men fragan ir om staten har ndgot alternativ. Det maktinstrument sta-
ten kan ersitta kollektivavtalen med, det vill siga lagstiftning, 4r oer-
hort trubbigt.
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Lex Laval forsvdrar det fackliga arbetet

Ett grundliaggande arbetsrittsligt problem ir att kollektivavtal som regle-
rar loner och anstillningsvillkor orsakar kostnader fér foretagen. Féretag
med samre villkor kan d4rmed skaffa sig konkurrensférdelar. Frigan om
hur den arbetsrittsliga regleringen ska kunna omfatta alla uppkommer
pé olika nivaer. P3 internationell nivd handlar det om att skilda regler
i olika linder ger lainder med l3ga skyddsnivaer konkurrensfordelar i
kampen om marknadsandelar pa virldsmarknaden eller i kampen om
de internationella féretagens investeringar. Dir kan internationella kon-
ventioner vara ett sitt att motverka konkurrens av detta slag.

Det har nu gtt drygt ett decennium sedan ett lettiskt gt bolag fick
i uppdrag att bygga om en skola i Vaxholm. Priset skulle pressas genom
lagre 16ner och arbetsgivarna ville préva majligheten att anvanda billi-
gare arbetskraft genom EUs regler om fri rorlighet for tjanster. Lavalfra-
gan handlar alltsd ytterst om priset pa arbete. Hindelserna i Vaxholm
har pd ménga sitt kommit att omdefiniera LOs och LO-férbundens
relation till samarbetet inom EU.

Genom Lavaldomen gjorde EU-domstolen det svarare att férsvara
16ne- och anstéllningsvillkor i kollektivavtal. Arbetstagare har stillts
mot arbetstagare. EU-ridtten anvindes i syfte att skapa l6nekonkurrens
mellan arbetstagare.

Konsekvenserna av Lavaldomen hanterades i en offentlig utredning
som ledde fram till en sirskild lagstiftning inom ramen fér lagen om
utstationering av arbetstagare. Denna lagstiftning brukar kallas lex La-
val. P4 grund av lex Laval kan inte inhemska och utlindska féretag be-
handlas lika. Facket kan inte langre med st6d av stridsatgirder kriva
samma villkor i kollektivavtal som man kriver av svenska féretag. Det
riskerar att bidra till 1glénekonkurrens. Det dr darfér LO har kravt att
lex Laval rivs upp.

Det behdvs en strategi for att hantera EU-rdttens krav
Samarbetet inom EU kan betraktas pa tva sitt. Ett sitt att férstd EU
handlar om politiken och demokratin. Det andra synsittet ir att tolka
EU som ett projekt for att skapa och uppritthélla marknader.

Viljer man att betrakta EU som ett politiskt och demokratiskt projekt
blir unionen ett sitt att utveckla en demokratisk motvikt till globalise-
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ring och internationaliserade marknadsaktorer. Nar foretag, kapital och
marknader verkar 6ver grinserna maste fackféreningar och politiker
gora detsamma. EU blir dirmed ett instrument f6r att aterta den makt
som nationalstaten férlorat i en allt mer globaliserad virld.

Det andra synsittet betraktar i stillet marknadsintegration och fri-
handel som EUs frimsta uppgift. Globalisering och internationalisering
ska frimjas genom att samtliga hinder for foretagens verksamhet tas
bort. EU blir dirmed sitt for foretagen att komma ur nationalstatens
"bojor” - ett sitt att skapa och uppritthalla marknadskrafternas fore-
trade framfor politiken.

Vilket av de tva synsitten som dominerar béljar fram och tillbaka
over tid, men de senaste drtiondena, i synnerhet sedan EUs utvidgning,
verkar den marknadsskapande och ekonomiska uppgiften ha varit mer
markant dn den demokratiska.

En gemensam strategi for att hantera EU-rdtten

Sverige behover en nationell strategi fér att hantera EU-rdttens krav.
Politiker och arbetsmarknadens parter méste gemensamt hitta en stra-
tegi som virnar ett nationellt handlingsutrymme inom ramen fér de
nya 6verstatliga forpliktelserna. I grunden handlar det om att virna
demokratin och sl& vakt om rittssikerhet och férutsidgbarhet. Men det
handlar ocks& om att viarna den svenska modellen och sikerstilla Sveri-
ges internationella konkurrenskraft. Det dr onekligen en utmaning att
fa fram en sddan strategi tillsammans, men det dr ocksé en méjlighet
for den svenska modellen att fortsatta utvecklas.

Tvd parter pd arbetsmarknaden rdcker
En del linder reglerar minimiléner i lag. Detta gér man dels av tradition,
dels pa grund av 13gt fackligt inflytande pé arbetsmarknaden. For lin-
der med ytterst lagt fackligt inflytande och 18g organisationsgrad kan
lagstiftning vara den enda 16sningen for att garantera alla arbetstagare
en viss lagsta 16neniva. Fér att minimilonen ska garanteras alla krivs
att lagen foljs. Utan fackliga organisationer av betydelse blir det statens
uppgift att kontrollera detta. Skillnaden mellan verklighetens och lag-
bokens l6ner och arbetsvillkor ar i praktiken ofta stor.

Det finns tva parter pa arbetsmarknaden - den ena parten siljer ar-
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bete och den andra képer arbete. Att en tredje part da ska sitta priset
forefaller ologiskt. Om staten blandar sig i 16nebildningen leder det till
att avtalens och parternas legitimitet undermineras. Det ir dven svart
for statsmakten att bestimma nivan pd minimilénen, eftersom det inte
finns en minimilén som passar alla branscher och regioner. Priset pa
arbetet blir helt enkelt fel.

Genom att lagstifta om minimilén minskar dessutom troligen den
fackliga organisationsgraden och kollektivavtalens tickningsgrad efter-
som fripassagerarproblemet 6kar kraftigt.

Lénebildningen uppgift dr att fordela rdttvist och
solidariskt

Loénebildningen kan beskrivas som de processer som bestimmer 16nerna
for samhillsekonomin som helhet, for kollektiv av 16ntagare och for
enskilda personer.

I det moderna samhillet arbetar vi alla at varandra for varandra.
Vi ér stindigt beroende av var egen — och andras — férméaga att arbeta.
Det finns grupper som tycks tro att de sjilva skapat allt och darfor dger
ratt till sin egen produktivitetsokning. Synsittet kan vara attraktivt for
vissa lontagare, men i grunden vilar det pa en stor oférstaelse for hur
samhillet fungerar.

De léntagare pd Google som programmerat sékmotorn stér i skuld
till vildigt manga manniskor — frdn dem som arbetar i skolan till dem
som bygger vigar och gér rent. Frdn dem som arbetar pa forskolor och
tar hand om barn till dem som lagar mat. Det feltinkta handlar om sy-
nen pa hur virden och idéer skapas. I det moderna samhillet star vi alla
i férbindelse med varandra.

I 16nebildningen utgér arbetsmarknadens parter och staten fran att
det finns ett nationellt I6neutrymme, 4ven om det i allménhet rider oe-
nighet om hur stort detta utrymme ir. LOs utgdngspunkt ir att ingen
dger sin egen produktivitetsokning. De samlade produktivitetsvinsterna
ska fordelas solidariskt. Ur ett fackligt perspektiv kan den centrala l1éne-
bildningen beskrivas som ett instrument fér att dstadkomma en rittvis
och solidarisk fordelning av produktionsresultaten - arbetets frukter.

Hur 16nebildningen byggts upp varierar mellan olika linder. I flera
av de nordeuropeiska linderna ir 16nebildningen centraliserad. Arbets-
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marknadens parter ir tillrdckligt starka for att sluta avtal utifrén ett na-
tionellt perspektiv och parterna biar dirmed ett samhillsansvar. I andra
linder far marknadskrafterna storre genomslag. Ett sddant exempel dr
USA. Dir ir 16nebildningen starkt decentraliserad och arbetsmarkna-
dens parter, i synnerhet de fackliga organisationerna, har svart att pa-
verka och bira ett stérre ansvar for 16nekostnadsutvecklingen pa arbets-
marknaden. Inte sillan tvingas staten inféra lagstadgade minimiléner.

Vad som avgor om ett land har decentraliserad eller centraliserad 16-
nebildning beror pa komplexa faktorer, inte minst pa 16ntagarnas fack-
liga organisationsgrad och politiska organisering.

Lénekostnadsutvecklingen mdste kontrolleras

En langsiktigt héllbar 16nebildning férutsitter att utvecklingen av 16-

nekostnaden kan kontrolleras i bdde 1ag- och hégkonjunktur.

- Om l6ntagarna i en lagkonjunktur kidnner osiikerhet infér framtiden
sparar man sina pengar, vilket minskar efterfrigan. En fungerande 16-
nebildning sikerstiller alltsd att 16nerna inte dkar for lite i ekonomin.
Laga loner bromsar tillvixten och skapar hogre arbetsloshet.

- Om I6nerna stiger for mycket i hégkonjunktur sjunker foretagens
konkurrenskraft i férhéllande till utlindska féretag, investeringarna
minskar, produktiviteten sjunker, realléneutvecklingen blir simre och
arbetslésheten okar.

Stigande 16ner 4r dessutom en av de starkaste drivkrafterna bakom in-
flation. Nir 16nerna stiger for mycket maste féretagen hoja sina priser
for att klara av den 6kade kostnad som 16nedkningarna innebdr, vilket
leder till en 6kad inflation.

Lonebildningen mdste ta hdnsyn till lonekostnadsldget i
konkurrentldnderna
En langsiktigt héllbar 16nebildning maste dven sikerstilla att den totala
utvecklingen av 16nekostnaderna sker med hinsyn till lonekostnadslaget
i konkurrentlinderna. Det brukar heta att 16nekostnadsutvecklingen
ska vara i takt med Europa och Sverige kan inte visentligt avvika fran
denna utan att straffas med firre investeringar.

Att I6neandelen héjs i vira nirmaste konkurrentlédnder kan stirka
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svensk industris konkurrenskraft, och att facken agerar gemensamt éver
nationsgrinserna kan skapa hogre efterfrigan i ekonomin. Aven i detta
sammanhang har 16nebildningen en viktig funktion. En internationell
facklig samverkan fo6r att péverka forhéllandet mellan 16ne- och vinst-
andel kriver en vilfungerande nationell 16nebildning.

Lonebildningen ska bidra till flexibilitet och omstidllningsférmdga

En héllbar 16nebildning ska dven bidra med flexibilitet och omstill-
ningsférmaga i ekonomin. P4 svensk arbetsmarknad bidrar de drygt
600 riksavtalen till en mycket langtgidende forméga att anpassa 16ne-
och anstillningsvillkor till férhéllandena i respektive bransch. Detta
ir en viktig funktion for kollektivavtalsmodellen som #ven bidrar till
en fungerande 16nebildning.

Lonebildningen sker i samspel med andra

Fér parterna dr det enskilt viktigaste instrumentet for 16nebildningen

de centrala kollektivavtalen. Avtalen har tva viktiga funktioner:

— Den férsta dr att férhindra konkurrens mellan olika grupper och per-
soner pa arbetsmarknaden genom att sikerstilla tva saker — dels varje
l6ntagares 16n, dels en viss 16nestruktur inom branschen. Konkurrens-
neutralitet 4r en mycket viktig funktion for riksavtalen.

— Den andra 4r att tillhandahalla ett regelverk for att undvika konflikter
i varje enskild fraga. Kollektivavtalen skapar ett regelverk med legiti-
mitet pa arbetsplatsen. Detta kan benimnas som de centrala kollek-
tivavtalens effektivitets- och rittvisedimension.

Men l6nebildningens processer dger ocksd rum i ett komplext samspel
mellan arbetsmarknadens parter och staten. Ibland framstalls den svens-
ka 16nebildningen som en fraga enbart fér parterna. Det sigs att staten
ska vara neutral. Den beskrivningen &r felaktig och allt f6r forenklad.
Lagstiftningen pa svensk arbetsmarknad syftar till att ge parterna stor
frihet att dels utveckla och férindra kollektivavtalens bestimmelser,
dels tillimpa avtalen. Men lagstiftningen &r inte neutral. Den syftar
till att balansera maktférhallandena mellan parterna och méjliggéra for
parterna att gemensamt ta ansvar for utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Staten har en viktig roll i att stabilisera férhallandena pa svensk ar-
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betsmarknad genom att bidra till att foérhindra underbudskonkurrens,
det vill siga press nedat pa lénerna. Staten har ocksd som uppgift att
bidra till att férhindra éverbudskonkurrens, det vill siga press uppat
pa lénerna, vilket leder till inflation. Instabilitet pd arbetsmarknaden
samt 6verskott och underskott pa arbetskraft hanteras genom arbets-
16shetsférsikringen, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.

Staten har alltsd en viktig funktion i att ge stabila forutsittningar
for lonebildningen, vilket i sin tur bidrar till de fackliga 16nepolitiska
malen om ett mer rittvist, jimlikt och jamstillt samhille.

Det blir firre arbetare och fler tjianstemdn pd
arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad férindras stindigt. Gamla jobb férsvinner och
ersitts med nya. Dessa foriandringar har betydelse for 16nebildningens
funktionssitt och utformning.

Det traditionella séttet att dela upp l6ntagargrupperna pa svensk
arbetsmarknad 4r en uppdelning i arbetare och tjinsteman. Grinserna
mellan arbetare och tjanstemén 4r ménga ginger diffusa men klart ar
att andelen tjansteménnen blir allt storre. Sedan slutet av 1980-talet har
andelen arbetare minskat med nistan 25 procent samtidigt som andelen
tjinstemin har vuxit med nistan 20 procent. Inom industrin har ande-
len arbetare nistan halverats under samma tidsperiod.

Organisationsgraden for bade arbetare och tjainstemin har minskat
sedan mitten av 19go-talet. Sirskilt tydligt blev fallet efter den bor-
gerliga regeringens forandringar av a-kassan 2006. Tjansteminnen har
under senare ar fatt stopp pa den fallande organisationsgraden medan
LO-férbunden dnnu kdmpar med en sjunkande organisationsgrad. Kol-
lektivavtalens tickningsgrad ir dock i det ndrmaste oférindrad, vilket
beror pé att arbetsgivarnas organisationsgrad inte minskat.

Lonebildningen stabiliseras av fyra faktorer

Det finns fyra stabiliserande faktorer for 16nebildningen: LO-samord-

ningen, Industriavtalet, Medlingsinstitutet och Svenskt Niringslivs

samordning.

- LO-samordningen. Samordningen mellan LOs férbund ska verka fér en
stabil 16nebildning och l6nenormering. Styrkan i LO-samordningen
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ar att den técker in alla branscher - frén industri och privata tjanster
till offentlig sektor. Det gor att LO-samordningen har haft en nyck-
elroll fér 16nenormeringen i Sverige, med inflytande pd normerna fér
savil lonekostnader och férdelning som l4gstaldner.

— Industriavtalet. Industriavtalet kom till 19g7. Sedan dess har det vuxit
fram ett informellt samférstdnd pé svensk arbetsmarknad om att 16-
nekostnadsokningarna inom industrin ska normera avtalen dven inom
andra branscher. Industriavtalet syftar till att sikerstilla en stabil
16nebildning i Sverige. I avtalet betonas att industrins utsatthet fér
internationell konkurrens innebér att 6kningen av arbetskraftskostna-
den 13ngsiktigt maste stimma med den internationella utvecklingen.

— Medlingsinstitutet. Medlingsinstitutets huvudsakliga uppdrag ir att
vidrna arbetsfreden. Det gér man genom att verka for att nya avtal
sluts innan foregdende avtalsperiod 16per ut och genom att tillvarata
och uppritthélla arbetsmarknadens samsyn om den konkurrensut-
satta sektorns lénenormerande roll. Avvigningen mellan dessa tva
uppdrag har pa senare ar tenderat att ensidigt se till att forsoka lotsa
alla 6verenskommelser till en viss procentsats uttryckt med flera de-
cimaler, satt inom ramen f6r industriavtalet. LO menar att en sddan
tolkning av uppdraget riskerar att undergriva parternas stillning och
forsvara LOs ambition att dstadkomma en ndgot mer réttvis och jam-
stilld 16nestruktur.

— Svenskt Niringslivs samordning. Denna samordning giller arbetsgivare
inom den privata sektorn. Den speglar i stor utstrickning LO-samord-
ningen och har i regel en starkt disciplinerande effekt pa arbetsgivar-
organisationerna inom Svenskt Naringsliv. Arbetsgivarnas samordning
ar inte offentlig pd samma sétt som den fackliga samordningen. Men
den betydelse Svenskt Naringslivs samordning har for 16nebildningen
kan férmodligen inte dverskattas.

Under de senaste 20 dren har 16nebildningen i huvudsak fungerat bra.
Inflationen har varit 1dg och reallénerna har 6kat pa svensk arbetsmark-
nad sedan 19go-talets mitt. Lénekostnadsutvecklingen tycks inte ha
forsvagat Sveriges internationella konkurrenskraft. P4 det stora hela
tycks 16nebildningen fungera stabilt.

Under de senaste avtalsrorelserna har LO-férbundens gemensamma
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krav innehallit satsningar pa ldgavlénade och kvinnodominerade grup-
per genom krontalspaslag pa savil utgdende 16n som ligstaloner och

ibland sirskilda 1énepotter. Men dessa satsningar har inte accepterats

i tillracklig grad av 6vriga stabiliserande institutioner i 16nebildningen.
Férbund som skulle gynnas av de gemensamma satsningarna har sett

sig tvingade att férsvaga kollektivavtalens allmédnna villkor, férlinga av-
talsperioden eller inte ta ut lagstalonshdjningar enligt de gemensamma

kraven, for att uppnd hogre krontalspaslag pa utgiende 16n.

Den solidariska lonepolitiken och samspelet med staten

Den svenska arbetsmarknaden hade redan pé 1g930-talet sina sirdrag.

Staten ingrep i ménga linder reglerande pa arbetsmarknaden men i Sve-

rige lamnades dessa fragor nistan helt t parterna pé arbetsmarknaden.
P4 arbetsgivarsidan fanns tidigt en langt-

gdende centralisering. Redan 1930 omfattan-

de kollektivavtalen 8o procent av industriar-

betarna och frén slutet av 1g30-talet var Sve- LO-ekonomerna Gosta Rehn
rige ledande i virlden nir det giller andelen och Rudolf Meidner arbetade
fackligt anslutna. Bade SAF och LO valde att under 1940-talets senare hilft
halla staten utanfor i den process som ledde fram ett alternativ till regering-
fram till ett huvudavtal - Saltsjobadsavta- ens ekonomiska politik. Deras
let 1938. Ett samforstdnd mellan parterna standpunkter utvecklades i en
utvecklades men det som brukar kallas den rapport till LO-kongressen 1951,
svenska modellen, som #r vidare #n det svens- Fackféreningsrérelsen och den
ka kollektivavtalssystemet, vixte inte fram fulla sysselsdttningen.

pa 1930-talet utan forst under efterkrigstiden.

For fackforeningsrérelsen syftar den
svenska modellen till att férena full sysselsittning med 13g inflation
och att bevara en frihet for arbetsmarknadens parter att férhandla utan
att staten ingriper.

Modellen #r ett svar pd efterkrigstidens strivan att tillgodose tre svar-
forenliga mal: full sysselsittning, 1ag inflation samt arbetsmarknadspar-
ternas frihet och ansvar. Detta har i efterhand kommit att kallas Rehn—
Meidner-modellen, som kan sigas innefatta tre delar med olika rollfér-
delning och ansvar mellan regeringen och arbetsmarknadens parter:

1. Regeringen ska fora en aterhallsam finans- och penningpolitik. Finans-
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och penningpolitiken ska inte skapa ett ohanterligt inflationstryck.
De fackliga organisationerna ska inte halla nere 16neékningarna fér
att kompensera fér en slipphint ekonomisk politik. Det skulle un-
dergriva fackets legitimitet och dessutom 6ppna for 16neglidning
vid sidan om avtalen. Dirmed omojliggors en solidarisk 16nepolitik.
2. Lonerna ska fdlja den genomsnittliga produktivitetsékningen i samhal-
let. Lénerna ska inte félja det enskilda f6éretagets eller branschens
barkraft. Detta dr de fackliga organisationernas uppgift. Produkti-
vitetsokningarna tillhér alla lontagare och ska delas solidariskt. De
anstillda ska inte subventionera ett féretag med délig l6nsamhet el-
ler en nedgdende bransch. Grundprincipen ar lika 16n fér lika arbete.
3. Det behdvs en politik som framjar de anstélldas rorlighet och trygghet.
Det huvudsakliga ansvaret vilar pa staten men 4dven arbetsmarkna-
dens parter har en roll. Arbetsléshetsférsikringen ska ge ekonomisk
trygghet under perioder av arbetsloshet och omstillning pa vigen mot
ett nytt jobb. Omfattande yrkes- och arbetsmarknadsutbildning ska
finnas att tillgd. Rorlighet och utbildning ska frimjas 6ver hela arbets-
marknaden, dven fér dem som inte i dagsliget riskerar arbetsloshet.

LOs I6nepolitik utgdr fran en idé om alla minniskors lika virde. Den
gar ut pa att varje minniska alltid ska behandlas som ett indamal, ald-
rig bara som ett medel. Denna virdighet tillkommer varje ménniska i
lika hég grad, oberoende av ras, kon, nationalitet, social position, sexuell
laggning eller moraliska egenskaper. Det dr ett jimlikhetsideal som inne-
bir att varje ménniska ska behandlas med samma hénsyn och respekt.

En konsekvens av detta ir att alla minniskor har samma ritt till liv, fri-
het och vilfird. En annan konsekvens av detta ér att en réttvis fordelning
av dessa virden ir en jamlik férdelning. Rittvisa handlar om jimlikhet.

Lonebildningen har ett antal utmaningar

LO och LO-férbunden maéste stindigt arbeta med grunderna f6r 16ne-

bildningen. Foljande 4dr nigra exempel p& utmaningar.

— Lonebildningen ska fungera val for [6ntagarna och samhdllet som helhet.
Det ar darfér viktigt att stirka férdelningsnormeringen och minska
virdediskrimineringen mellan kvinnligt och manligt dominerade sek-
torer pd arbetsmarknaden.
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— Ingen &ger sin egen produktivitetsokning. Det dr viktigt att uppratthéalla
forstdelsen for att produktivitetsdkningarna delas lika mellan I16nta-
garna pa svensk arbetsmarknad.

- En hog organisationsgrad dr avgorande. Den fallande organisationsgra-
den maéste vindas. Det finns flera goda tecken pé att utvecklingen hal-
ler p4 att vinda men de fackliga organisationerna méste dven fortsatt
arbeta for en hojd organisationsgrad.

Men hur ska de nya jobben skapas? For arbetsgivarforetriadare och li-
beraler pa hogerkanten tycks svaret vara givet: Sinkta ligstaléner och
lagkvalificerade jobb ir framtiden.

Sdnkta ldgstaloner dr ingen losning

Med ldgstalon menas den 16n som arbetsgivaren minst maste betala for
ett arbete. Arbetsgivarna anvinder flera olika begrepp for att beskriva
lagstalénen, och inte sillan kopplas lagstalén till s& kallade ungdomsls-
ner. Det &r ett sitt att gora ungdomar till ett instrument i intressekon-
flikten mellan kdpare och siljare av arbete. Arbetsgivarna, som anvin-
der arbetslosa ungdomar i sina lonepolitiska strivanden, har en enkel
forklaring till ungdomsarbetslésheten: De ungas l6ner ir for héga. Om
bara ungdomslénerna, det vill siga ligstalénerna, sinks kommer ung-
domsarbetsldsheten snabbt att minska.

Men det finns flera sitt att nirma sig frigan om ligstalénerna.

Trots decennier av forskning radder ingen konsensus bland forskarna
kring att sinkta lagstaloner 6ver huvud taget skapar 6kad sysselsittning.
Den som med st6d av forskning vill hdvda att sinkta ldgstaloner kan
skapa jobb ir alltsd ute i ogjort viader.

De svenska erfarenheterna av sinkta arbetsgivaravgifter fér unga
talar inte heller fér att sinkt ldgstalon dr en framkomlig vig. Sysselsitt-
ningseffekten har varit begrinsad, i synnerhet for de grupper som har
minst jobbchanser i dag.

Det behdvs mer utbildning och 6kad efterfragan

LOs syn pa lagstaldnerna och sysselsittningen ar tydlig: Arbetsléshe-
ten bland ungdomar och grupper med svagare stillning pa arbetsmark-
naden kan inte 16sas med ligre 16ner. LO kriver i stillet satsningar pa
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utbildning och ekonomiska atgirder. Dessutom behévs en 6kad efter-
fragan i ekonomin. Ligstalénerna dr inte detsamma som begynnelse-
eller ingéngsloner. Vissa pd arbetsmarknaden arbetar pé lagstalén hela
sitt arbetsliv, och sinkta lagstaléner 4r detsamma som ligre l6ner till
LO-forbundens medlemmar. Ligstalonerna dr golvet for alla anstélldas
16ner inom ett avtalsomrade och sinkta ligstaléner innebir pa sikt att
den sammanlagda 16nekostnaden foér alla 16ntagare inom avtalsomra-
det blir lagre.

Sinkta ligstaloner handlar ytterst om att arbetsgivaren vill sinka
arbetskraftskostnader. Sinkta lagstaloner dr sdledes i praktiken samma
sak som siinkta loner.

For LO handlar ligstalénerna inte bara om den kollektiva l6nenivan
utan ocksd om vilka typer av arbeten som ska finnas pa framtidens ar-
betsmarknad. Sinkta ligstaléner underminerar strukturomvandlingen
och gynnar framvixten av lagproduktiva branscher. Ligstalénerna har
ocksa en nyckelroll fér att uppritthalla en arbetsmarknad med begrian-
sade l6neskillnader. Till syvende och sist handlar ldgstalonerna om po-
litik: Vilken typ av arbetsmarknad vill vi bygga fér framtiden och vilka
l6neskillnader kan accepteras i ett gott samhille?

Lonebildningens viktigaste funktion dr att fordela

inkomsterna

Loénebildningens kanske viktigaste uppgift dr att 4stadkomma férdel-

ning av inkomsterna i ekonomin. Férdelningsfunktionen utspelar sig i

fyra led som kan kallas 16nebildningens fyra rittvisedimensioner.

— Den forsta giller fordelningen mellan lontagare och kapitalédgare. Detta
ir den klassiska frdgan om relationen mellan arbete och kapital: Hur
mycket av det som produceras tillfaller 16ntagarna?

- Den andra giller férdelningen mellan olika grupper av léntagare. P3
svensk arbetsmarknad handlar det om hur stor del av 16neandelen
som ska tillfalla arbetar- respektive tjinstemannakollektiven.

— Den tredje giller férdelningen inom LO-kollektivet. Under senare ar har
sarskilt frigan om 16neskillnaderna mellan kvinnligt och manligt do-
minerade omrdden kommit att {3 allt stérre uppmairksamhet.

- Den fjirde giller férdelningen mellan olika individer inom ett och sam-
ma kollektiv.
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Rdttvisedimension 1 - fordelningen mellan léntagare och kapitaldgare
Léneandelen av de virden som skapas i ett féretag har sjunkit inom
hela OECD-omrédet de senaste 30 dren. I dag ir 16neandelen nere pa
nirmare 65 procent. Det finns flera forklaringar till utvecklingen: Det
internationella kapitalavkastningskravet har 6kat, kapitaldgarnas makt
har okat, arbetskraftsutbudet har dkat internationellt, fackférenings-
rorelsen har forsvagats och den tekniska utvecklingen har gjort den
industriella produktionen mer kapitalintensiv.

Under en lingre tid utgick nationalekonomer fran att férdelningen
av inkomster mellan arbete och kapital var konstant éver tid, med un-
dantag for kortsiktiga svingningar och konjunkturer. Forskningen inom
omradet har dock vuxit pa senare ar och det tycks rdda bred enighet
kring att loneandelen har minskat, d&ven om det finns flera olika teorier
och sitt att forklara vad som ligger bakom utvecklingen.

Rdttvisedimension 2 — férdelningen mellan arbetare och tidnstemdn

I den samhillsmodell som vixte fram under efterkrigstiden var strivan
efter begrinsade inkomstskillnader en viktig utgdngspunkt. Begrin-
sade inkomstskillnader skapade exempelvis underlag f6r allianser mel-
lan arbetarrorelsen och breda tjainstemannagrupper nér vilfardsstaten
byggdes upp och finansierades.

I dag har en samordning med tjinsteminnen till viss del méjliggjorts
genom industriavtalet. Utan en samordning skulle antagligen l6neskill-
naderna mellan arbetare och tjinstemin vara stérre dn i dag. Det ir inte
heller sikert att alla grupper skulle kunna uppné samma niva pa l6ne-
dkningarna utan omfattande konflikter.

Samordning med tjinsteminnen ir viktig, fér att 1dngsiktigt mot-
verka 6kade 16neskillnader mellan arbetare och tjinstemin och samti-
digt fa 16nebildningen att fungera vil. LOs l&ngsiktiga mal att minska
l6neskillnaderna mellan arbetare och tjinstemin ska inte i grunden
forsvara en sddan samordning, men det kan kriva att strategier och am-
bitionsnivaer anpassas efter férhéllanden i de olika branscherna.

Rdttvisedimension 3 — férdelningen inom LO-kollektivet

En central rittviseprincip inom den solidariska lénepolitiken ir att be-
grinsa l6neskillnaderna oavsett arbetsuppgifter. Det skulle ocksd kunna
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Diagram 7.5 Medellon for arbetare och andel kvinnorinom 18 sektorer, 2013
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uttryckas som en allmin strivan att utjimna léneskillnader - en strivan
som bygger pa ett jimlikhetsideal som ytterst utgdr fran alla ménnis-
kors lika virde och ritt till ett gott liv.

Den solidariska lénepolitiken bygger pé att det inte far uppsta fér
stora skillnader mellan olika sektorer och yrkesgrupper pa arbetsmark-
naden. En férutsittning for att 16nespridningen inte ska 6ka ar att lag-
stalonerna inte halkar efter. Avtalens ligstaloner ska hindra férekom-
sten av arbetande fattiga. Avtalens ligstaloner ska dessutom bidra till
strukturomvandlingen genom att tringa undan lagproduktiva 14glo-
nearbeten och dirmed ge bittre forutsittningar fér foretag med goda
mojligheter att utvecklas.

En annan central rittviseprincip ir lika 16n fér lika eller likvirdigt
arbete. LO ska inom ramen fér den solidariska l6nepolitiken motverka
virdediskriminering mellan manligt och kvinnligt dominerade omré-
den, det vill sidga att yrken dir en majoritet kvinnor arbetar har simre
villkor fér exempelvis 16ner och allménna anstillningsvillkor 4n yrken
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dir en majoritet mén arbetar. Virdediskriminering férekommer inom
avtalsomrdden men framfér allt mellan avtalsomraden. Till skillnad fran
direkt diskriminering kan virdediskriminering inte 16sas av enskilda
forbund utan det kriver en stérre samordning mellan flera férbund.

Rdttvisedimension 4 — férdelningen mellan individer inom ett kollektiv
Den sista av l6nebildningens rittvisedimensioner utspelar sig inom ett
kollektiv av 16ntagare, och det dr kanske den del av rittvisan som &r
mest pataglig i vardagen. Hur systemet fér l6nesittning byggs upp pa
en arbetsplats varierar mellan olika avtalsomriden beroende pé olikhe-
ter i branschernas strukturer men 4ven som konsekvens av férbundens
16nepolitik. En del far den 16n som féljer av det centrala kollektivavtalet,
varken mer eller mindre. [ praktiken finns ingen lokal 16neférdelnings-
fraga att ta stillning till. P4 andra omrdden kan utrymmet for lokala
forhandlingar vara desto storre.

Inom ramen for den solidariska 1énepolitiken tillats 16neskillnader
men det dr viktigt att principerna och grunderna fér skillnaderna r for-
enliga med LOs syn pa rittvisa. Léneskillnader inom ett kollektiv kan
exempelvis grunda sig pa arbetets svarighet, belastning och prestation.
Lénesystem maste vara begripliga sa att man kan férstd och kontrollera
I6neskillnaderna mellan personer.

Fran ett fackligt perspektiv dr det viktigt att l1onesystemet pa arbets-
platsen dr utformat s8 att rdder 6ppenhet mellan medlemmarna om den
egna lonen. Kan man inte ha ett tydligt och 6ppet samtal om l6nerna
pa arbetsplatsen mellan dem som jobbar pa arbetsplatsen blir det svart
att mobilisera medlemmarna i Iénepolitiken. Det dr oerhért viktigt att
ha makt 6ver l6nerna pa arbetsplatsen. Ett vilutvecklat 16nesystem ger
fackligt inflytande 6ver 16nerna.

Det behdvs en solidarisk lonepolitik for Europa

Férutsittningarna fér 1oneutvecklingen dndrades visentligt i samband
med att valutaregleringen avskaffades. Direfter kunde det finansiella
kapitalet fléda fritt mellan olika valutaomraden. Kraven har blivit be-
tydligt hogre pa att lonedkningarna ska medfora att ett internationellt
bestimt krav pd kapitalavkastning dr uppfyllt och att inflationsmalet
halls. Gors inte detta soker sig det finansiella kapitalet till andra eko-
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nomier. Det innebir att endast de féretag och investeringsprojekt som
uppfyller detta avkastningskrav kommer att finnas kvar.

Fackforeningsrorelsen i Sverige kan inte agera ensamt utan det be-
hovs en bred facklig allians fér att paverka forhéllandena.

Forskare visar att linderna i Europa fért en konkurrensinriktad 16-
nepolitik dir man stréivat efter att vinna marknadsandelar frdn ndgon
annan genom aterhéllsamhet. Vinstandelen av BNP har vixt men de
hoga vinsterna har inte lett till hoga investeringar. I stillet har bolagen
samlat pé sig stora hogar med pengar.

Europeisk krispolitik har sedan 2008 styrts av en teori om expansiv
atstramning. Denna till synes motsigelsefulla tankemodell siger att
ekonomin vixer om staten stramar at och 16nerna hélls nere. Den bygger
pa antagandet att nedskirningar i statens budget och férsamringar for
lontagarna nir det giller arbetsritt och férhandlingsordning kommer
att dterstélla "marknadens fértroende” och darmed skapa investeringar,
tillvaxt och stigande statsinkomster.

Men effekterna har visat sig bli de motsatta. Den samlade efterfra-
gan i ekonomin har stannat pé en alltfor 18g niva. Allt fler ifrdgasitter
i dag atstramningsstrategin.

Linderna i Europa har alltsd periodvis fort en konkurrensinriktad
16nepolitik, dir man bland annat genom sociala pakter strivat efter att
genom aterhdllsamhet vinna marknadsandelar frén ndgon annan. Ett
enskilt land kan kanske tjina pd en exportledd tillvixtstrategi, byggd
pa 13ga lonedkningar. Tyskland har lyckats vil med detta. Men om alla
gor s3, blir alla forlorare. Svag 16neutveckling bidrar till att den samlade
efterfrdgan blir otillracklig.

Ett alternativ till dtstramningslinjen 4r en l6neledd tillvixt. En
grundsten skulle kunna vara att 16nekostnaderna héjs i takt med pro-
duktivitetsutvecklingen - olika mycket beroende pa landets konkur-
renssituation och kanske med ett visst paslag i ekonomiskt starka linder
for att dterstdlla en rimlig l6neandel. Andra inslag i en sddan 16ne- och
jobbledd tillvixtstrategi kan vara férbittrade sociala trygghetssystem
och atgirder i arbetslagstiftningen som stirker facket. Ett viktigt inslag
kan vara en kraftfull satsning pé offentliga investeringar med milj6é- och
klimatpolitisk inriktning.

Det ir svart for ett enskilt land att satsa pa en kraftfull 16ne- och
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jobbledd tillvaxtstrategi. Man riskerar att férlora marknadsandelar och
straffas av aktorer pd finansmarknaderna. Om Sverige ska &terga till full
sysselsittning kan vi inte ensidigt satsa pa att vinna marknadsandelar
fran andra. Vi maste ocksé fa med oss andra lander i en politik som ska-
par efterfrdgan och tillvixt.

Men alla linder ir inte i samma situation. Linder med exportéver-
skott kan gé fore. Forutsittningen for att lyckas ér att dessa lander sam-
ordnar sitt handlande. Det 4r i dag inte mycket annat som terstir om
man vill ge sig pa arbetslésheten och stagnationen i Europa - i varje fall
inte s linge de penning- och finanspolitiska alternativen &4r stingda.
Fackliga organisationer i linder med l&ngsiktigt exportéverskott — som
exempelvis Tyskland, Holland, Osterrike och de skandinaviska linder-
na - bor utreda majligheterna att samverka om en rimligt expansiv 16-
nepolitik som stirker den samlade efterfrdgan och dirmed tillvixten.

En 16neledd tillvixtstrategi f6r Europa har stora likheter med den
solidariska I6nepolitiken. Att gemensamt halla uppe 16nerna i stéllet for
att konkurrera med ligre 16ner fér att vinna férdelar i férhallande till
andra dr en grundtanke i den solidariska lénepolitiken.

Men parallellen stricker sig lingre. Att forma en facklig politik som
inte bara gynnar 16ntagarna utan samtidigt bidrar till tillvixt och sam-
hillsekonomisk balans dr kdrnan i det samspel mellan 16nepolitik och
samhillsekonomi som priglade den svenska modellen nir den var lycko-
sam. Ett fungerande sddant samspel 4r inte bara ett 1éntagarintresse utan
ett europeiskt samhillsintresse.

Lonebildningens utmaningar i det 21:a drhundrandet

LOs grundsyn #r att arbetsldsheten i Sverige till stor del har sin grund i
problem med efterfrgan. Detta betyder dock inte att det saknas struk-
turella problem som maéste hanteras. Fér att komma tillritta med ar-
betslosheten behdvs atgirder som kan oka efterfrgan pa arbetskraft.
En central friga dr darfér hur man kan utforma en expansiv politik som
leder till hogre efterfrdgan pa arbetskraft.

Huvudsakligen handlar det om finans- och penningpolitik men en
stor del av efterfrdgan i samhillsekonomin bestims av l6nekonsumtion,
sa en 6kad loneandel kan bidra till efterfrdgan i samhillsekonomin.

Det finns tva omraden dir LO anser att 16nebildningen pé kort eller
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lang sikt behover utvecklas fér att mojliggéra full sysselsittning. Bdda
dessa handlar om atgirder pa efterfrdge- och utbudssidan kopplat till
16nebildningen.

Parterna vill ha en mer inflationsrobust [6nebildning

I 6vergdngen frdn en utbudsekonomi till en efterfrigeekonomi kom-
mer 16nebildningen att stillas infér ny(gamla) problem. For att forsla-
gen i den ekonomiska politiken ska & 6nskad effekt och uppfattas som
trovirdiga kommer LO att behova verka for en mer inflationsrobust
16nebildning. Ansvaret for 16nebildningen birs av bade fackliga orga-
nisationer och arbetsgivarorganisationer. Att 16nebildningen kan goras
mer inflationsrobust forutsitter att parterna ir villiga att bira ett ge-
mensamt ansvar fér utvecklingen av 16nekostnaderna.

Men det finns ingen anledning att tro att intresset av en kontrolle-
rad 16nekostnadsutveckling pa svensk arbetsmarknad inte delas av bada
parter. Tvirtom delas intresset for en inflationsrobust 16nebildning av
bade fack och arbetsgivare.

Det behdvs en mer centraliserad fordelningsnormering av l6nerna

En avtalsrorelse bestar av tre viktiga forlopp — 16nekostnadsnormering,
fordelningsnormering och ligstalénsnormering. Fordelningsnormering-
en kan beskrivas som den process som avgér vilka 1éntagargrupper som
far vad av 16neandelen samt de satsningar som gors utéver de grundlag-
gande kostnadsokningarna.

En langsiktigt vilfungerande 16nebildning forutsitter att alla dessa
forlopp fungerar vil, och ska 16nebildningen vara lugn och stabil i fram-
tiden maéste fordelningsnormeringen stirkas. Det ér inte hallbart att
forbund tvingas att urholka kollektivavtalen for att folja med i l6ne-
utvecklingen. Det dr ocksd nédvindigt att dstadkomma varaktiga re-
lativloneférandringar fér att 6ka jamlikheten och jamstilldheten pa
arbetsmarknaden.

Den fordelningsnormering som dger rum med stod av LO-samord-
ningen behéver stirkas och gdras mer centraliserad. D3 stirks LO-fér-
bundens méjligheter att agera mer kraftfullt och med gemensam styrka.
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11. Det handlar om
arbetsmarknadspolitik

vip sipaN av en stark efterfrdgan pé arbetskraft dr god matchning pé ar-
betsmarknaden avgorande. Arbetskraften maste ha de kompetenser som
efterfrdgas pa arbetsmarknaden och sa snabbt som méijligt hitta lediga
jobb som matchar deras utbildning och arbetslivserfarenhet.

Det finns knappast ndgra yrken och arbetsuppgifter dir den grund-
liggande gymnasieutbildningen ricker hela arbetslivet. Kompetens ses
allt mer som en férskvara. Strukturomvandlingen innebir dessutom att
vissa arbeten och arbetsuppgifter férsvinner medan andra vixer fram.
Det dr darfér oundvikligt att vissa arbetstagare forlorar sina jobb eller
ser sina arbetsuppgifter kraftigt férindras. Det kriver att arbetstagarna
har goda méjligheter att stélla om for att kunna mota arbetslivets for-
anderliga krav och ta de framvixande jobben.

Sverige har en tradition av att se vilfardspolitik och arbetsmarknads-
politik ur ett socialt perspektiv som stédjer en féranderlig ekonomi och
arbetsmarknad och som bidrar till ekonomisk effektivitet. Det 4r ett
forhallningssatt som forebygger att problem uppstar och som bidrar
till kollektiv riskfordelning i stéllet f6r individuellt risktagande. Indi-
videns trygghet och samhillsekonomisk effektivitet stir dirmed inte i
motsats till varandra.

Trygga mdnniskor tors fordndring
For arbetstagarna édr trygghet under fordndring helt avgorande. Den-
na trygghet skapas genom en generds arbetsléshetsférsiakring och god
omstillningsférmaga. LO-ekonomen Gosta Rehn talade om "vingarnas
trygghet” och syftade pa den trygghet som gér att individen vigar ta
steget fran ett jobb till ett annat eller att vidareutbilda sig. Det framjar
en positiv syn pa fornyelse och okar rorligheten pa arbetsmarknaden.
Tryggheten utgor dven ett skydd mot ldgre reservationsléner och en
osund laglénekonkurrens om jobben.

Ménga arbetslésa behover kompetensutveckling for att kunna fa ett
arbete i konkurrens med en allt mer vilutbildad arbetskraft. For 1dng-

11. DET HANDLAR OM ARBETSMARKNADSPOLITIK | 87



tidsarbetsldsa och personer med nedsatt arbetsférméga dr dven subven-
tionerade anstillningar en bra vig in pd arbetsmarknaden. Dirutéver
ir en vil fungerande och generds arbetsldshetsférsikring avgérande for
matchningen pa arbetsmarknaden. Men bade den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken och arbetsléshetsforsikringen har urholkats kraftigt.

Det finns fyra stora utmaningar for arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad saknar inte utmaningar. Nedan diskuteras fyra
av de storre utmaningarna som stiller krav pd stark omstillningsfér-
maga och god matchning.

Utmaning 1: Arbetslosheten dr hégre och tiden i arbetsloshet lingre

Den léngvarigt hoga arbetslosheten ar tveklost ett av vara storsta och
mest allvarliga problem. Under 2014 var i genomsnitt 7,9 procent av ar-
betskraften mellan 15 och 74 ar arbetslésa, vilket motsvarar 411 0oo per-
soner. Nistan en fjirdedel av befolkningen mellan 16 och 64 &r har varit
arbetsl6s atminstone ndgon gang de senaste fem &ren. Det dr dessutom
troligt att flera har varit arbetslésa vid upprepade tillfallen. Det 4r alltsd
manga som lever och arbetar med risken att bli arbetsldsa.

Oavsett om de som drabbas av arbetsldshet blir arbetslosa under en
kortare eller lingre period bidrar det till 6kad osidkerhet och otrygghet.

Arbetslosheten drabbar vissa grupper hardare dn andra och det sker
en tydlig polarisering nir det giller chansen till sysselsittning och risken
for arbetsldshet. Sedan finanskrisen har arbetslésheten dkat dverligset
mest bland personer som saknar gymnasieutbildning, Dir har arbets-
l6sheten nistan férdubblats sedan 2008. Bland de arbetslésa som sak-
nar gymnasieutbildning och som &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen
saknar cirka 45 procent dven fullstindig niodrig grundskoleutbildning.
Cirka 60 procent av de arbetslésa med férgymnasial utbildning dr yngre
an 45 ar.

Aven antalet langtidsarbetslsa har dkat. Ar 2014 var 113000 perso-
ner langtidsarbetslésa. Mellan 2008 och 2014 har den genomsnittliga
tiden i arbetsldshet okat fran 30 till 38 veckor fér dldersgruppen 20-64
ir. Dessutom Okar risken for 13ngtidsarbetsloshet med dldern. Aven ut-
rikes fodda och personer med férgymnasial utbildning drabbas hért av
langtidsarbetsloshet.
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Utmaning 2: Det finns tecken pd en fordndrad strukturomvandling

Under andra hilften av 1goo-talet priglades svensk arbetsmarknad av
en strukturomvandling dir de jobb som skapades var lite mer kvalifi-
cerade och gav hégre 16n dn de jobb som férsvann. Men sedan atmins-
tone millenniumskiftet har denna trend dndrats till en utveckling dir
hog- och 13gkvalificerade jobb vixer fram medan jobben i mellanskiktet
minskar. Jobben vixer alltsd i &ndarna av kravhierarkin och 16neférdel-
ningen. Detta ir en tydlig férindring pa svensk arbetsmarknad. Efter
2008 upphor i stort sett de kvalificerade héglénejobben att vixa till. Det
innebir en férskjutning mot en relativ jobbtillvixt i de mer lagkvalifi-
cerade delarna av arbetsmarknaden.

[ allt fler studier stdr den snabba tekniska utvecklingen och datori-
seringen i fokus nér jobbpolariseringens orsaker diskuteras. Den domi-
nerande férklaringen ar att den nya tekniken gynnar mer kvalificerad
arbetskraft, samtidigt som s8 kallade rutinjobb automatiseras i takt med
den snabba utvecklingen av datorer, nitverk och robotar. Den nya struk-
turomvandlingen sker framfor allt inom foretag som ersitter mellankva-
lificerade rutinjobb med datorer och maskiner for att fortsitta utvecklas.

Utmaning 3: Matchningen pa arbetsmarknaden fungerar sdmre

Det ir naturligt att stindigt férsoka forbattra matchningen pé arbets-
marknaden eftersom arbetsgivarnas kompetenskrav kontinuerligt f6r-
andras. Verktygen kan vara desamma, men innehdll och omfattning
maste stindigt justeras. Matchning handlar om att hitta personer, in-
klusive arbetsldsa, som kan fylla vakanser. Den handlar ocksd om att
matcha ritt personer till ritt arbete utifran deras utbildning och arbe-
tets utbildningskrav.

Manga studier pekar pa att matchningen har forsimrats pa sena-
re ar. Det kan leda till stérre rekryteringssvarigheter for arbetsgivare
samt hogre arbetsloshet och lingre arbetsloshetstider. Att arbetslésa
inte matchas effektivt till jobben leder dven till produktionsbortfall och
betydande kostnader for samhillet men ocksa till en risk fér férlorad
yrkeskunskap och 6kad social utslagning.

Niar efterfragan pa arbetskraft dr 1dg, med hog arbetsloshet och hard
konkurrens om jobben som foljd, tvingas dessutom allt fler med lingre
utbildning att soka sig nert i kravhierarkin for att hitta ett arbete. D3
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uppstér en felmatchning mellan individernas utbildning och utbild-
ningskraven foér att kunna utfoéra arbetet. Detta visar sig i att andelen
som har en mer 4n tv4 &r lingre utbildning 4n vad det aktuella jobbet
kréver 8kar. Ar 2010 var andelen 55 procent av alla anstillda.

Denna form av felmatchning innebir att arbetstagarnas potential
inte anvinds fullt ut samtidigt som de far ligre 16ner 4n vad de skulle
ha haft som ritt matchade. Det leder ocksa till att personer med kortare
utbildning trings undan fran de enklare jobb som de skulle kunna utfora,
vilket bidrar till hég arbetsloshet i denna utbildningsgrupp.

Utmaning 4: De utrikes fodda har svdrare att etablera sig pd
arbetsmarknaden

Okad invandring innebér stora maojligheter for Sverige. Men svérighe-
terna for utrikes fodda att etablera sig pa svensk arbetsmarknad ir ett
allvarligt problem. Personer med utlindsk bakgrund har en simre po-
sition pa arbetsmarknaden. Det visar sig bland annat i den héga arbets-
l6sheten for utrikes fédda jamfort med inrikes fédda: 16,1 respektive
6,1 procent 2014.

Antalet och andelen utrikes fédda i befolkningen 6kar. Under 2013
utgjorde andelen utrikes fodda som har varit i Sverige upp till tio &r
respektive de som har varit hir mer 4n tio ar 8 respektive 12 procent av
befolkningen mellan 16 och 64 ar. Men utrikes fodda dr, precis som inri-
kes fé6dda, en grupp med olika forutsittningar att etablera sig pa arbets-
marknaden. Det finns ett tydligt samspel mellan klass, kon och etnicitet.

Det dr tydligt att kortare tid i Sverige innebir hogre arbetsléshet och
att etablering tar tid. Bland dem som varit i Sverige mindre #n tio ar r
arbetslosheten ungefir dubbelt s hog jamfort med dem som varit hir
langre 4n tio ar. Det giller i stort sett oavsett utbildningsniva. Skillna-
derna dr dessutom storre for kvinnor dn fér mén.

Utrikes fodda ar oftare 4n inrikes fédda hianvisade till yrken med
lagre utbildningskrav. Resultatet 4r att manga utrikes f6dda, sirskilt
kvinnor, som varit i Sverige upp till tio &r har fatt géra en klassresa nedat
och att deras utbildning inte tas tillvara.

Arbetsformedlingens roll har férdndrats
Den nuvarande myndigheten Arbetsférmedlingen bildades den 1 januari
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2008. Samtidigt avskaffades lansarbetsnimnderna. Arbetsfé6rmedlingen
har huvudansvaret for att genomféra den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken, men det ir regeringen som bir ansvaret fér politikens omfattning
och inriktning. Det &r alltsd i grund och botten regeringen som avgor
Arbetsformedlingens forutsittningar att klara sina tre huvuduppgifter:
— att matcha arbetsstkande med arbetsgivare

- att stddja och rusta arbetssékande

- att kontrollera att de arbetssdkande stér till arbetsmarknadens fér-

fogande.

Jamfort med arbetskraften som helhet dr de som aterfinns hos Arbets-
formedlingen yngre och oftare utrikes fédda och de soker oftare yrken
med lagre kvalifikationsniva. Dessa sérskiljande drag har forstiarkts de
senaste tio dren, vilket i huvudsak féljer moénstret fér hur arbetsléshe-
tens fordelning har utvecklats. Diremot dr det en allt mindre andel
inrikes fédda arbetsldsa och arbetslosa med eftergymnasial utbildning
som kontaktar Arbetsformedlingen. Detsamma giller ombytessékande
som vill byta jobb. Dessa grupper anvinder visserligen ofta Platsban-
ken men det &r av allt att doma farre arbetssdkande som skriver in sig
pa Arbetsformedlingen.

Kommunerna har fatt ta 6ver delar avverksamheten
Arbetsférmedlingens roll har paverkats av 6kad kommunalisering av
arbetsmarknadspolitiken. Varen 2013 beslutade riksdagen exempelvis
att arbetsldsa som far férsdrjningsstdd (tidigare socialbidrag) fran kom-
munen i hégre grad ska kunna hinvisas till kommunal arbetsmarknads-
politik. Det ar ett principiellt avsteg fradn synen att arbetslshet ar ett
arbetsmarknadsproblem och ett ekonomiskt-politiskt problem till att
arbetsléshet ses som ett socialpolitiskt problem.

Arbetslosa med férsdrjningsstdd far i ligre utstrickning ta del av Ar-
betsférmedlingens program jaimfért med dem som far ersittning fradn
arbetsloshetsférsikringen. Foljden har blivit tva parallella system fér
arbetsmarknadspolitiska insatser. Risken for dubbelarbete ir stor liksom
risken att personer hamnar mellan stolarna eftersom olika aktérer kan
gora skilda bedémningar av en persons arbetsférmaga.
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Arbetsformedlingen bor ha hela ansvaret

Vi menar att Arbetsférmedlingen ska ha ansvaret for att utfora arbets-
marknadspolitiken. Det dr Arbetsférmedlingen som ska ha expertkom-
petensen, dven inom olika branscher, och utgéra navet fér matchning
och omstillning pa svensk arbetsmarknad. Kommuner och privata ak-
torer kan vara viktiga samarbetspartners till Arbetsférmedlingen fér att
mota sdrskilda behov, exempelvis regionala insatser vid stérre varsel om
uppsigningar. Ansvaret for stdd till arbetslésa bor darfor aterforas fran
kommunerna till staten och Arbetsférmedlingen. Det bor dven &ver-
vigas om Arbetsformedlingen ska kontrollera jobbsokandet hos de ar-
betsldsa som far forsérjningsstod. Arbetsférmedlingens stod maste vara
tillgangligt f6r alla arbetsldsa, oavsett hur de forsorjer sig och var de bor.

Arbetsmarknadsutbildning och praktik rustar for

framtidens jobb

Arbetsmarknadsutbildningen har historiskt sett utgjort kirnan for en
effektiv matchning mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft. Ar-
betsmarknadsutbildningen bestar av tva delar: den forberedande utbild-
ningen och den yrkesinriktade utbildningen. Den tidigare ska framfor
allt rikta sig till dem som stér ldngst frdn arbetsmarknaden medan den
senare ska riktas mot yrken dar det rdder arbetskraftsbrist.

En rad studier visar positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning.
Utsikterna att f3 ett arbete och en god inkomstutveckling forbéttras
efter utbildningen, dven fér l&ngtidsarbetslésa, samtidigt som match-
ningen pa arbetsmarknaden blir mer effektiv. Men arbetsmarknadsut-
bildningens effekter verkar ha blivit svagare under senare ar. Det beror
troligen pé att utbildningarna oftare sitts in sent i arbetslshetsperio-
den samt att utbildningarna anpassas samre till de regionala arbets-
marknaderna.

Deltagarna i olika arbetsmarknadsutbildningar s6ker arbete mindre
intensivt under programtiden. Men de negativa effekterna 4r sma nir
efterfrdgan pé arbetskraft ar 14g och det finns fa jobb att séka. Forsk-
ningen talar fér att det dr klokt att satsa pd utbildning under ldgkonjunk-
turer, eftersom utbildningens rustande effekter vanligen viger tyngre
in eventuella inl8sningseffekter. Det dr ocksa viktigt med praktik, for
att 6ka de arbetssékandes kontakt med arbetslivet.
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Antaletyrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar har minskat kraftigt
Ar 2008 var drygt 30 procent av arbetsmarknadsutbildningarna férbe-
redande medan 7o procent var yrkesinriktade. I dag dr forhéllandet i
stort sett spegelvint. Den férberedande utbildningen utgér 62 procent
av all utbildning, varav nistan hilften bestar av yrkessvenska. Den an-
dra hilften bestar dels av insatser som forbereder deltagarna fér jobb-
sokande, dels av andra programinsatser, till exempel yrkesorientering,
motivationshéjande insatser och nivétest.

Att den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har en s svag
position inom arbetsmarknadspolitiken innebir att Arbetsférmedlingen
saknar ett viktigt matchningsverktyg. De yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningarna riktar sig dessutom i hog grad mot mansdomine-
rade yrken och att rekryteringen till utbildningarna féljer konstypiska
monster.

Arbetslivets krav ska std i centrum for
arbetsmarknadspolitiken
Arbetsléshet som beror pa 13g efterfragan eller bristande kompetens kan
inte 18sas genom att arbetslosa soker jobb mer intensivt. I stéllet méste
arbetslivets krav std i centrum nir den aktiva arbetsmarknadspolitiken
utformas. Den yrkesinriktade och férberedande arbetsmarknadsutbild-
ningen maste utdkas kraftigt. Utbildningsinsatserna bor séttas in i ett
tidigare skede dn i dag. Ritt utformad och anvind kan den yrkesin-
riktade arbetsmarknadsutbildningen utgéra ett komplement till, men
inte en ersittning for, det reguljara utbildningssystemet. Genom att
identifiera bristyrken pa regionala arbetsmarknader och sitta in tidiga
utbildningsinsatser kan dessutom vakanstiderna férkortas. Arbetsfor-
medlingen bor i egen regi kunna erbjuda de bristyrkesutbildningar som
istort sett stindigt efterfragas for att snabba upp utbildningsinsatserna.

Arbetsmarknadsutbildningens dimensionering och inneh&ll méste
anpassas efter den regionala arbetsmarknadens behov. Dirfor bor en
kommission tillsittas som kartligger behov och méjligheter att utoka
arbetsmarknadsutbildningarna samtidigt som kvalitet och resultat for-
bittras. Har bor arbetsmarknadens parter och representanter fran det
reguljira utbildningssystemet inga.

Arbetsldsa som har varit etablerade pa arbetsmarknaden men som
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saknar avslutad grundskole- eller gymnasieutbildning bor, nir sa behovs,
ges moijlighet att fullfolja sina studier i det reguljira studiesystemet med
aktivitetsstdd som studiefinansiering. Arbetsférmedlingen bér ges méj-
lighet att upphandla platser inom Komvux, yrkesvux, yrkeshdgskolan
samt hogskolor och universitet fér att snabbare méta specifika behov.

Arbetspraktik dr en form av arbetsplatsforlagt lirande. Det kriver
utbildade handledare pé arbetsplatsen som ges tid for att handleda. Dér-
for bor staten skjuta till resurser till arbetsgivarna fér handledning samt
mojligheter for arbetsgivaren att 6ka bemanningen fér att kompensera
handledarens férlorade arbetstid. Det bér finnas en tydlig 6verenskom-
melse om innehéllet i praktiken och den fackliga organisationen bor
fa yttra sig 6ver denna i det samradsférfarande som ska foregd varje
anvisning.

Sdrskilda insatser krdvs mot ldngtidsarbetslosheten

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har en sirskilt viktig uppgift att
motverka ldngtidsarbetslosheten. Annars riskerar den att bli sjalvforstér-
kande och leda till att minniskor permanent stills utanfér arbetslivet.
Det beror i sin tur inte minst pa att méanga arbetsgivare i hégre grad
ifragasitter produktivitet och arbetsférmaga hos personer som varit utan
arbete en lingre tid. Man viljer helt enkelt bort dessa till férman for
dem som redan ir anstillda eller endast varit arbetslsa en kortare tid,
dven om arbetsgivarna tycks vara mer positiva till sékande som deltagit
i kompetenshdjande arbetsmarknadspolitiska program #n till sékande
som enbart varit 6ppet arbetslosa.

Utbildning ar det frimsta redskapet for att motverka langtidsarbets-
loshet. Men om det inte hjélper dr subventionerade anstillningar en
bra vdg in pd arbetsmarknaden. Syftet 4r att subventionera arbetsgivare
som anstiller arbetslésa med lingre arbetsloshetstider fér att under-
litta 6vergangen till ett reguljirt arbete. P4 s sitt kan arbetsgivarnas
eventuella farhdgor om ligre produktivitet dverbryggas, samtidigt som
en anstillning faktiskt kan héja individernas produktivitet genom en
ny arbetslivserfarenhet.

En allmin slutsats dr att ju mer likt ett riktigt arbete atgirden ir,
desto bittre blir effekterna pa sysselsittningen.
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Infor en trestegsgaranti med tidigare insatser

LO féreslar en ny form av garanti i tre steg som stricker sig fran inskriv-

ningen pd Arbetsférmedlingen till dess att arbetslésheten bryts med

en anstillning. Forslaget innebir att insatserna tidigareldggs betydligt
och omfattar mer rustande atgirder jamfort med dagens jobb- och ut-
vecklingsgaranti.

1. Infor en nolltolerans mot utebliven tidig insats for en arbetssdkande
som oavsett dlder bedéms riskera 18ngtidsarbetsldshet. De arbets-
sokande ska garanteras en individuell handlingsplan hos Arbetsfor-
medlingen inom fem dagar, inklusive kartlaggning och validering, fér
att faststilla vilket stéd och vilka insatser som behévs. Direfter ska
individuellt anpassade insatser som stirker jobbsdkandet och rustar
individen séttas in sa tidigt som méjligt.

2. Infor en 180-dagarsgaranti for alla arbetsldsa, inklusive dem som inte
bedémts riskera ldngtidsarbetsloshet men som trots tidigare insatser
inte har fétt ett arbete inom sex ménader. D3 ska en ny individuell
provning ske: Behovs mer stod och fler insatser? Dérefter ska de akti-
viteter och insatser som behdvs sittas in sd snart som majligt, vid si-
dan av fortsatta férmedlingsinsatser. De som inte deltar i ett program
ska delta i jobbsokaraktiviteter minst tio timmar per vecka. Eftersom
det finns risk f6r inldsningseffekter, dtminstone nir efterfragan pé
arbetskraft dr god, bér inte personer med relativt stor chans att hitta
ett arbete delta i 1anga program. For unga giller go-dagarsgarantin.

3. Infér en kompetensutvecklingsgaranti for alla arbetsldsa nir a-kassans
300 ersittningsdagar ir slut, vilket sker efter cirka 14 manader vid
fortlopande arbetsloshet. Hir garanteras alla arbetsldsa rustande in-
satser, alltsd utbildning, praktik eller subventionerade anstillningar,
till dess att arbetslosheten bryts. Kompetensutvecklingsgarantin ska
utformas utan tidsgrinser som styr nir olika aktiviteter kan erbjudas.
Ersittningsnivierna ska inte trappas ner under garantitiden.

Satsa pa fler insatser for personer med nedsatt
arbetsformdga

Fére 19go-talskrisens nedskarningar fanns ett stérre utrymme pé ar-
betsmarknaden for arbetstagare med nedsatt arbetsf6rmaga. Men sedan
dess har slimmade organisationer, hdg arbetsbelastning, uppstyckade
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och privatiserade verksamheter samt hérd konkurrens om jobben bi-
dragit till storre svarigheter att inkludera personer med olika former av
funktionsnedsittningar i arbetslivet.

Drygt 16 procent (987 ooo personer) av befolkningen mellan 16 och
64 ar uppger att de har nagon form av funktionsnedsittning. Av dessa
bedémer 70 procent att de har nedsatt arbetsférméga. Hir dr kvinnor
och dldre 6verrepresenterade.

Utbildning dr sdrskilt viktigt

Utbildningsnivén bland personer med nedsatt arbetsforméga r i genom-
snitt ligre 4n bland befolkningen i allménhet. Det kan delvis forklaras
av att ménga dldre har nedsatt arbetsf6rméga men #ven av att personer
med kortare utbildning oftare arbetar pa arbetsplatser dir risken att
drabbas av arbetsskador dr stérre. Darfor dr utbildningsinsatser sirskilt
viktiga f6r manga med funktionsnedsittning, ett behov som okar yt-
terligare nir konkurrensen om jobben &r hard.

Gruppen med nedsatt arbetsférméga ar heterogen men den har ge-
nerellt sett en betydligt ldgre sysselsittningsgrad och hogre arbetslos-
het 4n befolkningen som helhet. Av samtliga inskrivna arbetslosa pa
Arbetsformedlingen har var femte nedsatt arbetsformaga. For dessa blir
tiderna utan arbete ofta ldanga — mer #n var tredje inskriven arbetslés
med funktionsnedsittning har varit arbetslés mer 4n tva ar.

Personer med nedsatt arbetsférmaga maste f3 storre tillgang till olika
utbildningsinsatser for kompetensutveckling eller for att omskola sig
till ett mer passande yrke utifran sin funktionsnedsittning. Samtidigt
maéste fler personer med nedsatt arbetsférmaga fa del av subventione-
rade anstillningar for att oka deras chanser till en varaktig etablering
i reguljdra arbeten.

Det behovs mer 18ngvariga atgirder fér personer med permanent
nedsatt arbetsformaga nir aktiva formedlingsinsatser eller arbetsmark-
nadsutbildning inte ricker for att bryta arbetslésheten, eller nir subven-
tionerade anstillningar inte leder till arbete utan stéd nér subventionen
upphor. Ett alternativ kan dé vara en anstillning i statligt &gda Samhall.
Syftet dr att utveckla personer med funktionsnedsittning genom arbete,
for att de sedan ska kunna rekryteras av andra arbetsgivare. Samhall har
en viktig roll och bér ges resurser att anstilla fler och samtidigt hoja
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kvaliteten pa verksamheten. Arbetet ska vara utvecklande for att stirka
moijligheterna till en anstillning hos ndgon annan arbetsgivare.

Det borde finnas bittre méjligheter till arbeten med anpassat arbets-
tempo och anpassade arbetsuppgifter inom ramen fér ordinarie verk-
samheter. En moijlighet ar att de politiskt styrda verksamheterna tar
ett storre ansvar for att gora fler arbetsplatser tillgingliga for personer
med varaktigt nedsatt arbetsférmaga. Darfor bor arbetsgivare inom stat,
kommuner och landsting tillsammans med sina fackliga motparter un-
derstka méjligheterna att skapa fler arbetstillfillen av skyddad karaktir
vid sidan av befintliga tgirder.

Det behdvs en samlad strategi for samverkan
LO sitter stor tilltro till Arbetsférmedlingen nir det giller den statliga
omstillningspolitiken och matchningen pa arbetsmarknaden. Men det
kriver att arbetsmarknadens parter far 6kat inflytande och dkade kontroll-
mojligheter for att ge legitimitet till den expanderande arbetsmarknads-
politiken. Detta giller sirskilt utbildningsinsatser och atgirder pa arbets-
platserna. De nuvarande formerna fér insyn och inflytande ér otillrickliga.
Det behovs en samlad strategi och en organiserad samverkan mellan
parterna och Arbetsférmedlingen pa nationell, regional och lokal niva
for att myndigheten ska kunna styra verksamheten mer effektivt. Ett led
idetta ar att parterna aterigen far ta plats i Arbetsférmedlingens styrelse.

Etableringen av nyanldnda kan bli mer effektiv
Arbetsférmedlingen har tillsammans med kommunerna ansvar for eta-
bleringsreformen som sedan 2010 omfattar flyktingar och deras anhériga.
Diremot omfattas inte dvriga anhoriginvandrare, det vill siga de som
inte dr anhoriga till flyktingar, av reformen. Det innebir att flyktingar
och deras anhoriga respektive dvriga anhériginvandrare far olika stéd
for etablering pa arbetsmarknaden, trots att de moter likviardiga mig-
rationseffekter och likartade etableringshinder. Och eftersom min i
hogre grad ar flyktinginvandrare och kvinnor i hégre grad dr ¢vriga an-
horiginvandrare finns ett jamstilldhetsproblem i tillgdngen till tidigt
stod for arbetsmarknadsetablering.

Etableringsreformens tidsgrins pa tva ar bor slopas for att inte staten
ska fora 6ver kostnader och ansvar till kommunerna. Det dr ocksé nod-
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vandigt att férbattra och utveckla SFI med maélet att nyanlanda flykting-
och anhériginvandrare nar niva D, vilket i sin tur 6ppnar dérrar till andra
kompetenshdjande aktiviteter. Avslutad SFI bor kvalificera fér arbets-
loshetsforsikringens grundbelopp. Det skulle stirka kopplingen till den
aktiva arbetsmarknadspolitiken och minska problemet med att nyan-
linda i hogre grad dn andra star utan forsidkringsskydd vid arbetsléshet.

Det behdvs ett kunskapslyftitva nivaer

LO foreslar ett kunskapslyft i tva nivder for flykting- och anhérigin-
vandrare. Insatsen boér liggas inom ramen for den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken och ge ritt till aktivitetsstdd. Det férsta steget innebir
mojlighet till gymnasiekompetens nir sddan saknas. Det andra steget
giller gymnasialt och eftergymnasialt utbildade och inriktas pa att vali-
dera deras kunskaper, bedéma yrkeskompetensen och erbjuda komplet-
terande utbildningar. For yrkesinriktad validering pd gymnasieniva och
eftergymnasial niva bor arbetsmarknadens parter involveras for att 6ka
kvaliteten och legitimiteten i valideringen.

Arbetsloshetsforsdkringen mdste forstirkas
Arbetsloshetsférsakringen syftar till att ge skydd mot inkomstférluster
vid ofrivillig arbetsloshet. En god arbetsloshetsforsikring framjar rorlig-
heten pd arbetsmarknaden och 6kar arbetstagarnas acceptans for struk-
turomvandlingen, dven om den innebir risken fér att man blir uppsagd
och arbetslos. For arbetstagarna ir en generds arbetsléshetsférsikring
dven ett skydd mot séinkta reservationsléner, ldglénekonkurrens och
samre arbetsvillkor.

Arbetsloshetsforsdkringen har urholkats
Under 2007 och 2008 genomférde den borgerliga regeringen ett antal
genomgripande reformer av arbetsloshetsforsakringen. Kvalifikations-
kraven for ersittning skarptes, studerandevillkoret slopades, antalet ka-
rensdagar hojdes och en del av medlemsavgifterna till a-kassorna rela-
terades till arbetslésheten bland medlemmarna i kassan, vilket hojde
medlemsavgifterna till vissa a-kassor kraftigt. Denna del av avgiften
slopades den 1 januari 2014.

Dessutom begrinsades deltidsreglerna sé att deltidsarbetslésa bara
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kan f& 75 ersittningsdagar, vilket giller bdde dem med fast deltidsan-
stillning och tillfalligt timanstillda.

Mellan 2002 och september 2015 var dessutom taket fér hogsta er-
sattning oférindrat och 2007 togs det forhojda taket fér hogsta ersitt-
ning bort. Detta innebar att den hogsta forsikrade manadsléonen var
18 700 kronor, vilket motsvarade en hogsta moéjliga ersittning pé 14 960
kronor per manad. I takt med l6neutvecklingen i ekonomin medférde
det of6rindrade taket en gradvis urholkning av férsidkringsskyddet, dar
allt firre i praktiken kunde rikna med ett gott inkomstbortfallsskydd
vid arbetsloshet.

Under 2015 héjer regeringen taket sé att l1oneinkomster upp till 25 025
kronor ger 8o procent av inkomsten de férsta hundra ersittningsdagarna.
Det innebir en hogsta méjliga ersittning pé 20 020 kronor per ménad.
Efter hundra dagar sinkts taket till 20 goo kronor, vilket motsvarar en
hogsta mojliga ersittning pa 16 720 kronor per méanad.

Enligt OECD ir Sverige det land som minskade utgifterna for eko-
nomiskt stdd vid arbetsléshet mest mellan 1992 och 2012, nédr hinsyn
tas till arbetsloshetsnivan. Vi har ddrmed gjort avsteg frén den gene-
rella vilfardsmodellen och nirmat oss mer liberala modeller som prig-
las av begrinsade offentliga trygghetssystem. Sverige ligger nu pa en
lagre niva 4n de 6vriga nordiska linderna och linder med konservativa
vilfardsmodeller.

En undermalig forsdkring 6kar risken for felmatchning

En hogre ersittning forbéttrar matchningen mellan arbetssékandes

kompetens och arbetsgivarnas kompetenskrav, eftersom ersittnings-
tagarna inte behdver ta forsta bista jobb oavsett kompetenskrav. Att
behova ta férsta bista jobb gor att dven hogutbildade maste soka sig till

jobb med ligre utbildningskrav ian deras utbildning motsvarar, nagot
som ocks3 sker. Ett undermaligt forsikringsskydd, tillsammans med en

urholkad aktiv arbetsmarknadspolitik, férstirker snarare &n motverkar
en sidan felmatchning.

A-kassorna forlorade 500 ooo medlemmar pd tva dar

Konsekvensen av den borgerliga regeringens politik resulterade i att an-
talet medlemmar i a-kassorna minskade med nérmare en halv miljon
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personer frén slutet av 2006 till slutet av 2008. Medlemsantalet som an-
del av arbetskraften sjonk fran 8o till 7o procent och har inte dterhdmtat
sig sedan dess. Tappet skedde frimst inom LO-férbundens a-kassor, och
iviss man dven inom TCO, medan akademikernas a-kassor 6kade nagot.

Detta medforde att antalet medlemmar i facket minskade och att
den fackliga organisationsgraden f6ll med 7 procentenheter — frén 75
procent 2006 till 68 procent 2008 - eftersom ménga tycks se medlem-
skapet i a-kassan och facket som ett paket.

Férsamringarna 2007 och 2008 innebar ocksé en tendens att férre
arbetslésa anmiler sig som arbetssékande pa Arbetsformedlingen, na-
got som ir ett krav for den som anséker om a-kasseersittning. Enligt
Arbetsférmedlingen ar det framfor allt deltidsarbetslésa och tillfalligt
timanstillda som har laimnat Arbetsférmedlingen.

Taket i a-kassan mdste hdjas

Taket i arbetsloshetsforsikringen maste hojas ytterligare. Pa kort sikt
bor taket ligga pa en nivd som innebir att minst 70 procent av samtliga
heltids- och deltidsarbetande har sina 16ner férsikrade till 8o procents
ersittningsniva under hela arbetsléshetsperioden.

P4 lite langre sikt bor det férhojda taket de forsta 10o dagarna hojas
sd att minst 8o procent av de heltids- och deltidsarbetande har sina l6ner
forsikrade till 8o procents ersittningsniva. Taket bér sedan indexeras
och félja 16neutvecklingen i ekonomin.

Det mdste bli ldttare att kvalificera sig for ersdttning
Arbetsloshetsférsikringen maste goras tillginglig for fler arbetstagare.
Det innebir att det méste bli littare att kvalificera sig for ersittning.
Foér det férsta bor kravet pa arbetsmarknadsférankring (arbetsvillkoret)
andras sd att det ricker med 4o timmars arbete per manad i sex av tolv
manader samt att ersittningen baseras pa sex, inte tolv, ménader. P4 s3
sdtt anpassas arbetsvillkoret till att ménga ar deltidsarbetande och tids-
begrinsat anstillda, vilket dr centralt ur ett klass- och kénsperspektiv
for att arbetstagare ska har ett likvirdigt forsidkringsskydd.

Dessutom bér dven subventionerade anstéllningar betraktas som or-
dinarie arbeten och diarmed kvalificera for arbetsléshetsférsiakringen.

Deltidsbegrinsningsreglerna maste férandras. Tillf4lligt timanstéllda
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ska inte omfattas av ndgon deltidsbegransning utan ha samma ersétt-
ningsritt som helt arbetslésa. Dessutom bér arbetslosa som far en fast
deltidsanstillning men som tidigare arbetat i stérre omfattning ha ritt
till arbetsmarknadspolitiska insatser och aktivitetsstéd som motsvarar
deltidsarbetslésheten efter som mest 30 veckor, i stillet fér att bli av
med ersittningen efter 75 ersittningsdagar.

Nytilltradandes koppling till arbetsléshetsforsikringen bor stirkas
genom ett studerandevillkor som omfattar alla som har avslutat gymna-
siestudier och eftergymnasiala studier eller SFI. Ersittningen bér betalas
ut med forsikringens grundbelopp.

En arbetsléshetsforsikring som priglas av legitimitet, hog tillit och
dmsesidighet maste kombinera en generds ersittning med vil avvigda
bestdmmelser om krav pa aktivitet, omstéllning och kontroll. Darfér
behovs det mer resurser till den aktiva arbetsmarknadspolitiken, bland
annat for att mojliggéra titare méten mellan arbetssdkande och arbets-
formedlare.
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12. Det handlar om vuxenutbildning

ARBETSKRAFTENS FORMAGA TiLL omstillning handlar till stor del om det
livslanga larandet. Hir har vuxenutbildningen en viktig roll. Den fung-
erar som brygga mellan utbildning och arbetsliv och férbattrar mojlig-
heterna till yrkesvixling, rorlighet, kompetensférsérjning och match-
ningen pé arbetsmarknaden.

Men vuxenutbildningen tvingas allt mer kompensera fér bristerna
i grund- och gymnasieskolan i stillet for att ge plats at personer som
behover omskola eller vidareutbilda sig. Det finns dessutom onddiga
atervindsgrinder for personer som avslutat gymnasieskolan men som
vill byta yrkesinriktning. Ett annat allvarligt hinder for att ta steget fran
arbete till studier 4r studiestddssystemet. Dessutom behévs battre sitt
att validera alla former av kompetens fér att skapa ett mer flexibelt och
individanpassat utbildningssystem.

Komvux och yrkesvux - tva viktiga verktyg for utbildning
Den kommunala vuxenutbildningen, Komvux, har en avgérande roll nér
det giller vuxnas méjligheter att komplettera och avsluta sin tidigare
utbildning. Syftet med den yrkesinriktade utbildningen, yrkesvux ir i
stillet att motverka bristen pa yrkesutbildad arbetskraft och tillgodose
vuxnas behov att omskola sig eller skaffa en grundliggande yrkesutbild-
ning for att férbittra mojligheterna till jobb.

Komvux kompletterar och avslutar tidigare utbildning
Komvux sker pd grundskole- och gymnasienivd. Kommunerna ir skyl-
diga att erbjuda alla som saknar grundskoleutbildning méjlighet att stu-
dera pd Komvux. Nir det giller gymnasienivan har inte kommunerna
lika stora skyldigheter, men behéver man géra ett urval av studenter ska
de med oavslutad utbildning prioriteras. Diarutdver har de som har av-
slutat ett yrkesinriktat program men saknar behéorighet till hogskolan
har ritt att f3 studera pd Komvux for att f8 hégskolebehorighet.
Kunskapslyftet som pédgick inférdes 1997-2002 innebar att staten
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finansierade cirka 100 ooo komvuxplatser per ar, utéver ordinarie plat-
ser. Fran topparet 1998 trappades antalet platser ned fram till 2002, men
dven direfter fortsatte nedgdngen fram till bottendret 2008. Sedan har
antalet aterigen 6kat ndgot. Parallellt med nedskdrningarna ékade den
vuxna befolkningen mellan 20 och 64 &r med éver 360 0oo personer till
och med 2014.

Under hésten 2015 infor regeringen ett nytt kunskapslyft f6r personer
som saknar gymnasieutbildning och fér nyanlinda invandrare. Jimfért
med kunskapslyftet pd iggo-talet dr dock detta lyft pafallande blygsamt.

Yrkesvux — ettstdd for den som villomskola sig
Yrkesvux ir en statlig satsning som inférdes av den borgerliga reger-
ingen 200g9. Till en bérjan gillde satsningen fram till 2012 och har se-
dan forlingts. Men de riktade statsbidragen till kommunerna har varit
tidsbegransade och dessutom tillsynes nyckfullt dimensionerade, vilket
har férsvarat mojligheterna att planera och genomféra utbildningarna.
Behoven av yrkesinriktad vuxenutbildning r stora. Enligt Arbetsfér-
medlingens prognoser finns det ett stort behov av yrkesutbildad arbets-
kraft pa badde gymnasial och eftergymnasial niva pa fem till tio ars sikt.
Det sjunkande intresset for yrkesprogrammen pa gymnasiet ckar
vikten av yrkesinriktad vuxenutbildning for att sikra kompetensfor-
sorjningen pé arbetsmarknaden. Ménga gdnger upplever dessutom ar-
betsgivarna att kunskaperna fran yrkesprogrammen inte ricker fér att
en person ska kunna bérja arbeta inom yrket.

Antalet platser inom Komvuxoch yrkesvux bér 6ka

Det behdovs betydligt fler utbildningsplatser inom Komvux och yrkesvux.
Yrkesvux bér f& en permanent och langsiktig finansiering som gér det
moijligt att uppritthalla en tillricklig volym pa nédvindiga yrkesutbild-
ningar. Méjligheterna till yrkesvuxutbildningar ska inte vara beroende av
konjunkturen och ska inte heller ersitta arbetsmarknadsutbildningarna.
Dirfér maste det finnas en tydlig skiljelinje mellan nir staten respektive
individen ska bira kostnaderna for utbildningen.

Fler spdr for vuxenutbildningen dr nédvindigt
Det behovs fler spar fér vuxenutbildningen. Det 6kar arbetstagarnas
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omstillningsformaga och rérlighet samtidigt som risken for arbetslés-
het minskar. Onédiga &tervindsgrinder maste bort. Det ska vara méjligt
for dem som avslutat ett hdgskoleférberedande gymnasieprogram att
l3sa en yrkesvuxutbildning.

Yrkeshdgskolan - en bra vig for utveckling och omstillning
Sedan 2009 har samtliga eftergymnasiala yrkesutbildningar samlats
inom Myndigheten fér yrkeshégskolan, YH-myndigheten. Dér finns
tva examensformer: yrkeshigskoleexamen (som motsvarar ett drs heltids-
studier) och kvalificerad yrkeshigskoleexamen (som motsvarar tva drs
heltidsstudier). Minst 25 procent av utbildningen &r arbetsplatsforlagd.

Utbildningen ska ha bade arbetslivsanknytning och teoretisk fér-
ankring, och den ska utvecklas och bedrivas i samverkan med arbetsliv
och utbildningsanordnare. Utbildningarna far anordnas av universitet,
hogskolor, kommuner och landsting samt enskilda fysiska och juridiska
personer.

Yrkeshégskoleutbildningarna erbjuder bra mojligheter for den som
vill férdjupa sina kunskaper, utveckla karridren eller stilla om i arbetsli-
vet. Enligt YH-myndigheten angav néstan go procent av dem som har en
YH-examen att de hade en anstillning eller hade startat ett foretag aret
efter examen. Hélften hade en anstillning redan innan utbildningen var
slut och en tredjedel hade jobb inom tre ménader efter att den avslutats.

Yrkeshogskolan erbjuder enbart heltidsstudier, vilket hindrar dem
som har ett arbete men som pé egen hand vill omskola eller vidareut-
bilda sig.

Det dr uppenbart att det behdvs méjligheter att utbilda sig efter gym-
nasiet, vid sidan av hogskolor och universitet. Dels gér det de gymna-
siala yrkesprogrammen mer attraktiva bland ungdomar, dels tillgodoser
det arbetsgivarnas kompetensbehov och motverkar arbetskraftsbrist. I
Svenskt Niringslivs rekryteringsenkit for 2014 svarade 30 procent av
arbetsgivarna att de s6kte personer med eftergymnasial yrkesutbildning.

Yrkeshogskolan behéver fler platser

Antalet platser i yrkeshégskolan bor 6ka och antalet utbildningar bli fler.
I dag saknas nodvindiga resurser for att halla jamn takt med efterfra-
gan pa eftergymnasialt utbildad arbetskraft. Det dr ocksa 6nskvirt att
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yrkeshégskolan kan erbjuda studier pa deltid for dem som vill kombi-
nera studier med arbete.

Kopplingen till yrkesprogrammen boér stérkas
YH-utbildningarna behéver f3 en starkare koppling till yrkesprogram-
men pa gymnasiet och inom yrkesvux. Aven yrkesutbildningar innebar
en tydlig majlighet till utveckling och karriér, och en tydligare koppling
skulle troligen bidra till att 6ka det vilbehévliga intresset for yrkesut-
bildningar bland ungdomar.

YH-utbildningarna méste f en permanent status i stéllet for att vara
en utbildningsinsats som #r organiserad utifrdn kortsiktiga behov. Det
kréaver utékade resurser och ldngsiktig finansiering.

Parternas inflytande 6ver utbildningarna mdste éka
Arbetsmarknadens parter maste {3 ett 5kat inflytande 6ver omfattning,
innehéll och kvalitet i yrkesutbildningarna pé gymnasial och eftergym-
nasial niva. Darfér bér Skolverkets programrad, dir parterna ingdr, fa
ett tydligare uppdrag och ett mandat dir parternas roll blir tydligare.
De nationella programraden bor kopplas till yrkesvux och den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen. De regionala och lokala programradens
roll f6r att kvalitetssikra yrkesutbildningar for vuxna behdover ses 6ver.
Regional samverkan baserad pa regionala program- eller branschrad, Ar-
betsformedlingen samt kommun- eller regionférbund behéver utvecklas.

Yrkesintroduktionsavtal - ett sdtt att sdkra kompetens
Yrkesintroduktion ir en kollektivavtalad anstillningsform som syftar
till att sidkra arbetsgivarnas kompetensforsérjning och underlitta Sver-
gangen fran skola till arbetsliv. Arbetsgivare som anstéller personer som
ir yngre 4n 25 ar fr en 1énesubvention motsvarande arbetsgivaravgiften
samt ersittning for handledarstéd. Detta administreras av Arbetsfér-
medlingen. Fram till 2019 giller undantaget att endast arbetsgivare med
kollektivavtal kan beviljas stéd. Den anstillde far 16n enligt kollektiv-
avtal och 15-25 procent av tiden ska utgoras av utbildning,

[ dagslaget har dtta LO-forbund tecknat yrkesintroduktionsavtal med
respektive motpart. [ vissa avtal stills krav pa avslutad relevant gymna-
sial yrkesutbildning medan andra avtal dven inkluderar unga som inte
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har relevant yrkesutbildning. En avgérande styrka ar att branscherna
kan skriddarsy egna versioner av yrkesintroduktionssystem.

Kvalitet dir viktigare dn kvantitet

Modellen med yrkesintroduktionsavtal maste f8 vixa fram inom parts-
systemet och inte fokusera fér mycket pa volymtillvixt, for att siker-
stilla god kvalitet. Det ar viktigt att sld vakt om modellens sirart. Yr-
kesintroduktionsavtalen ska inte ssmmanblandas med arbetsmarknads-
politiska atgirder, utan i stéllet ses som en kombination av nirings- och
utbildningspolitik. Darfor bor ansvaret flyttas frin Arbetsférmedlingen
till ndgon annan myndighet.

Validering for omstdllning och matchning

Den formella utbildningsnivan har blivit ett sitt fér arbetsgivare att
sortera arbetssékande vid rekrytering. Det innebir att de som inte kan
uppvisa formella meriter riskerar att tringas undan fran jobb som de
faktiskt har kompetens att utfora. Validering kan hir vara ett bra verktyg
for omstillning och matchning pd arbetsmarknaden, for att synliggora
alla former av ldrande och kompetenser. Icke-formella utbildningar och
informellt lirande kan ménga ganger visa sig vara mer betydelsefulla
for det aktuella arbetet 4n en formell utbildning.

Genom validering kan man identifiera eventuella kunskapsluckor,
vilket gér det littare att individanpassa utbildningsinsatserna. Det skapar
ett mer flexibelt utbildningssystem som gynnar det livsl&nga lirandet.
Validering underlittar dven arbetsférmedlarnas arbete, eftersom Ar-
betsférmedlingen har i uppdrag att utveckla valideringen av nyanlinda
invandrares kompetens.

Branscherna sjdlva kan utveckla metoder for validering

Alla former av utbildningar och informellt lirande maste goras synliga
och dokumenteras fér att kunna valideras vid behov. LO menar att vali-
deringen skulle underlittas betydligt om branscherna sjilva utvecklade
metoder och underlag fér att dokumentera alla former av kompetenser.
Alla som avslutar en anstillning bér fa ett intyg dver arbetsuppgifter,
kompetenser och firdigheter.
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Studiefinansieringen for alla, inte bara for unga
Studiefinansieringssystemet har linge varit ett allvarligt hinder for vux-
enstudier. De flesta finansierar sina vuxenstudier med studiemedel, som
bestér av en bidrags- och en ldnedel, fran Centrala studiestodsndmnden,
CSN. Statskontoret visar att 62 procent av de studerande pa yrkesvux
hade studiemedel medan férre 4n 5 procent av eleverna hade a-kasseer-
sattning, aktivitetsstod eller liknande.

I dag bygger studiemedelssystemet frimst pa att vuxenstuderande
ir forhallandevis unga, inte har etablerat sig pd arbetsmarknaden eller
inte har foérsérjningsansvar for barn. Darfér menar Skolverket att stu-
diestddssystemet behover goras om fér att bittre svara mot vuxnas be-
hov. Fér manga arbetsldsa ér steget till studier med studiemedel alltfér
stort. Grupper som verkligen behéver stirka sin kompetens riskerar att
limnas utanfoér. Det har framfor allt drabbat kvinnor, eftersom tradi-
tionellt kvinnliga utbildningar erbjuds pa yrkesvux medan traditionellt
manliga utbildningar fortfarande erbjuds inom den yrkesinriktade ar-
betsmarknadsutbildningen.

Studiefinansieringen behdver bli mer generds

Alla som behéver ldsa in 4mnen som saknas for en gymnasieexamen
eller for att klara omstillningen pé en férinderlig arbetsmarknad ska
ha moijlighet att delta i vuxenutbildning. Det maste vara méjligt att ta
steget frdn arbete till studier och tillbaka till arbete, utifrdn de egna
behoven av kompletterande och fordjupade studier. Denna majlighet
bor vara oberoende av var i livet man befinner sig.

Dirfor maste studiefinansieringen bli mer generés fér att gora vux-
enutbildningen till ett mer attraktivt alternativ for fler vuxna, som inte
sillan har familj och hoga fasta kostnader. Da far vuxenutbildningen en
starkare betydelse for omstéllningen pa arbetsmarknaden.
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13. Det handlar om skolan

SKOLAN HAR BADE ett kunskapsuppdrag och ett kompensatoriskt upp-
drag — men inget av dem verkar uppfyllas pa ett tillfredsstillande sitt i
dag. Detta dr ett problem for dagens elever och det riskerar att fa stora
aterverkningar pa framtidens arbetsmarknad.

En central tanke i den svenska vilfardsmodellen 4r att alla barn ska fa
samma mojligheter och ges samma chans att utvecklas utifran sin poten-
tial. Det 4r inte foridldrarnas utbildningsbakgrund eller andra sociala bak-
grundsfaktorer som ska styra barnens méjligheter att tillgodogéra sig kun-
skaper i skolan och med det hur deras framtida arbetsmarknad utformas.

Om skolan fullgér sitt kompensatoriska uppdrag kommer alla elever
att utvecklas utifran sin fulla potential, vilket bidrar till att den fram-
tida arbetskraften blir battre anpassad for en arbetsmarknad som stiller
stora krav pa kunskaper och lirande livet ut.

Kunskapsnivderna sjunker
Den genomsnittliga kunskapsnivan hos elever i 6vre grundskolan har fallit
for samtliga elevgrupper sedan mitten av iggo-talet. Detta ser ut att gélla
bade flickor och pojkar, inrikes och utrikes fodda, barn till féraldrar med
béde kortare och lingre utbildning samt f6r bdde hdg- och ldgpresterande
elever, enligt resultat frén olika internationella kunskapsundersékningar.
De yngre eleverna visar inte nagot kunskapstapp men fallet 4r desto
storre for elever i arskurs atta och nio. Detta giller samtliga studerade
dmnen - lasforstéelse, matematik och naturvetenskap. I Pisaundersdk-
ningen 2012 presterar Sverige under genomsnittet i OECD i samtliga
dmnesomraden. Detta kan jaimféras med PISA-undersdkningen 2000
dé svenska elever presterade éver OECD-snittet i samtliga delar.

Likvirdigheten har forsdmrats

Alla barn har ritt till en likvirdig utbildning, oavsett var de bor eller
vilken bakgrund de har. Likvirdighet har en djupare betydelse @n att alla
ska bara ha samma utbildning. Skolan har ocksa ett uppdrag att utjimna
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de skillnader som finns i barns olika férutsittningar, men spridningen
mellan skolor och mellan elever har 6kat. Det finns stora skillnader i hur
olika grupper av elever presterar, dven om dessa skillnader inte verkar
ha 6kat signifikant dver tid. Framf6r allt har férdldrarnas utbildnings-
bakgrund stor betydelse fér elevernas resultat i skolan.

Flickor har i allmédnhet bittre betyg dn pojkar, och elever med svensk
bakgrund har i genomsnitt béttre betyg dn elever med utldndsk bak-
grund. Storre delen av skillnaderna mellan elever med svensk respektive
utlindsk bakgrund férsvinner dock om man tar hansyn till foréldrarnas
utbildningsniva. Det innebir att det snarare dr den sociala bakgrunden
som styr dn ursprunget.

Nagot som pekar pa att skillnaderna bestar dven hogre upp i dldrarna
r att ndrmare 8o procent av de elever som har hégutbildade f6rild-
rar har ett slutbetyg tre ar efter pdborjad gymnasieutbildning. Siffran
for elever vars foéraldrar har hégst forgymnasial utbildning dr runt 45
procent. Diaremellan finns elever med gymnasieutbildade férildrar, dar
65-70 procent har slutbetyg efter tre ar.

Det ir tydligt att det ménster som framtrider i skillnaderna mellan
grupper ir detsamma som senare dterkommer nir man redovisar siffror
for hur arbetslésheten fordelar sig. Det gar inte att understryka vikten
av skolans kompensatoriska uppdrag tydligare dn sa.

Skolverket skriver foljande i en rapport fran 2012 om den forsédmrade
likviardigheten i den svenska grundskolan sedan slutet av 1ggo-talet:

Kamrateffekter och lirarforvintningar forstdrker skillnaden mellan sko-
lorna och leder till att det betyder allt mer vilken skola en elev gdr i. Att
gd pa en skola med mdnga kamrater som har fordldrar med eftergym-
nasial utbildning ger en stérre positiv effekt pd skolresultaten for en elev
idag dnislutet av go-talet. Valfrihets- och decentraliseringsreformerna
i borjan av 199o-talet har med stor sannolikhet bidragit till denna ut-
veckling dven om andra faktorer ocksd kan ha spelat en viss roll. Det dir
mycket tveksamt om den kompensatoriska resurstilldelningen har varit
tillriickligt omfattande for att i ndgon storre utstrickning ha kunnat
motverka den negativa utvecklingen for likviirdigheten.

Slutsatsen idr att skolan har misslyckats med uppdraget att tillhan-
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dahalla en likvirdig skola och att utjamna livschanserna mellan barn
med olika forutsittningar.

Andelen lagpresterande elever har 6kat

Resultaten i den évre grundskolan har férsimrats bade for de elever som
presterar bist och fér de elever som presterar simst, men de 13gpreste-
rande eleverna har tappat kunskap snabbare #an bdde medianelever och
hogpresterande elever. Detta giller alla omraden utom matematik, dar
nivan ser ut att falla ungefir lika snabbt for samtliga.

Mellan 1998 och 2010 dkade andelen elever som ldmnar arskurs nio
utan att vara behériga till gymnasieskolans nationella program fran
drygt 8 procent till ndrmare 12 procent.

Miénga av de elever som ldmnar drskurs nio utan godkinda betyg gar
vidare till de sa kallade introduktionsprogrammen (tidigare individuella
program, IP). Av de elever som gir pd introduktionsprogrammen ir det
sd ménga som 75 procent som inte hade fatt nagot slutbetyg inom fem
ar. Skillnaden mot 6vriga program ar mycket stor. Av de elever som bor-
jade pa yrkesprogram 2008 var det ungefir 20 procent som inte hade
fatt nagot slutbetyg inom fem &r. For eleverna pé de studieforberedande
programmen var andelen 12 procent.

Yrkesprogrammen i gymnasieskolan mdste bli bdttre
Gymnasieskolans yrkesprogram #r en viktig link mellan grundskolan
och arbetslivet for vildigt manga elever. Men intresset fér gymnasie-
skolans yrkesprogram har sjunkit de senaste aren. Frin att tidigare ha
legat relativt stabilt mellan 30 och 35 procent har séktrycket minskat
sedan 2008 och ir nu nere pa 27 procent.

Dessutom héller de gymnasiala yrkesutbildningarna pa flera hall for
lag kvalitet. Det ar for f& undervisningstimmar och eleverna far inte ar-
betsplatsférlagt lirande i den utstrickning och med den kvalitet de har
ratt till. Ménga ginger upplever inte heller arbetsgivarna att eleverna
har lirt sig det som behovs for att eleverna ska kunna bérja arbeta inom
yrket. Den 13ga kvaliteten har ocksd en negativ effekt pa utbildningar-
nas status, vilket gor att dnnu férre séker dem. I och med inférandet av
den nya gymnasieskolan 2011 togs dessutom den grundlidggande beho-
righeten till hogskolan bort for dessa utbildningar.
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Detta 4r ssmmantaget en mycket problematisk utveckling med tan-
ke pd den stora efterfrigan pa gymnasial yrkeskompetens pad dagens
arbetsmarknad. Enligt Svenskt Naringslivs senaste rekryteringsenkit
hade s& manga som 34 procent av féretagen girna sett sokande med
en kompetens som motsvarade yrkesprogram pa gymnasiet. Inte sillan
finner man ocksé yrken som VVS-montdér, kock, underskéterska och
automationstekniker nir Arbetsférmedlingen redovisar bristyrken pé
arbetsmarknaden. Gemensamt for dessa yrken ir att de dr exempel pa
yrkesutgdngar inom gymnasieskolans yrkesprogram.

Fritidshemmen 6kar de jimlika livschanserna

I Sverige har vi byggt upp fritidshem som ska vara bra bade fér barn
och for forildrar. Fritidshemmen bidrar till hogre kunskapsresultat och
mer jamlika livschanser for alla barn. Dessutom gor de det méjligt for
foréldrar till yngre skolbarn att férvirvsarbeta eller studera.

Allt fler barn gar pa fritidshem men resurserna hinger inte med.
Barngrupperna vixer och personaltitheten sjunker. Darfér ar det vik-
tigt att fritidshemmen tillférs mer resurser, gors tillgingliga for alla
barn och att mojligheterna att kompensera for barns olika bakgrund
och behov stérks.

Alla barn bor ha ritt till fritidshemsplats - dven barn till foérildrar
som &r fordldralediga, arbetslosa eller far férsérjningsstod.

Skolans personal behéver ett rejilt statuslyft

Personalbristen inom skolan maste motverkas. Det som hinder i klass-
rummet mellan lirare och elever ir avgdrande fér resultaten — bra ldrare
kanske ir den enskilt viktigaste faktorn i ett framgéngsrikt skolsystem.
Skolverket visar i en rapport att variationen mellan elevers resultat till
minst 10-15 procent kan hinféras till skillnader mellan lirare.

Bade drivkraften att bli lirare och ldrarnas forutsittningar att géra
sitt jobb verkar ha férsamrats 6ver tid. Lararyrket har blivit ett yrke vars
auktoritet gentemot elever och féraldrar har underminerats av marknads-
modellens intdg och idén om brukarinflytande. Allt detta leder till att
yrket har blivit mindre attraktivt, vilket man kan se bade pa att sdktryck-
et till lararprogrammet har gatt ner och pa att allt fler slutar att arbeta
som ldrare. Lirarutbildningen har ocksd av mycket att déma férsimrats.
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Statusen for lararyrket maste héjas, exempelvis genom att fler perso-
ner anstills i skolorna och ldrarutbildningen forbattras. Framgangsrika
utbildningssystem karaktiriseras av hog professionell autonomi. I dagens
system klams lirarna och évrig personal i skolan mellan decentralisering-
en och marknadsstyrningen. Decentraliseringen verkar ha gett ldrarna
hogre arbetsborda samtidigt som marknadsstyrningen har férsvagat deras
position gentemot elever och férildrar. Kvalitetskrav och utvirderingar
i marknadsanpassningens kolvatten bidrar ytterligare till att inskrinka
larares professionella frihet och 6ka deras administrativa arbetsborda.

Aven andra yrkesgrupper som tidigare funnits i skolan har minskat i
antal - till exempel administratorer, vaktmaistare, maltidspersonal och
stadare. Mellan 2008 och 2013 har antalet anstillda inom yrkesgrupperna
administratorer, hantverkare, koks- och méltidsarbetare, stid- och ren-
héallningsarbetare samt tekniker minskat frdn drygt 20 0oo sysselsatta
till cirka 16 0ooo. Det ir en minskning med 23 procent. Samtidigt har
antalet elever minskat med endast 8 procent.

Marknadsinslagen i skolan mdste begrdnsas
En grundlaggande konflikt i marknadssystemet 4r att elevernas méal med
skolan inte nddvindigtvis sammanfaller med samhillets mal.

Skillnaden i resultat mellan skolor har kat markant de senaste 20
aren. Detta kan till viss del (men sannolikt liten) bero pd 6kad boen-
desegregation. Den forklaring som i stillet av flera lyfts fram som den
starkast drivande faktorn &r skolvalsreformen. Den har sannolikt bidra-
git till en 6kad osynlig segregation, en segregation utifrdn talang hos
elever och ambition hos foridldrar. Detta far féljder vad géller kamrater,
forandrade férvantningar fran lirarna samt en koncentration till vissa
omraden av fordldrar som kianner till sina rattigheter och kan stilla krav.

Det formella ansvaret for att eleverna i en kommun kan g8 i sko-
lan vilar pd kommunen. Om en friskola etablerar sig och efter ett tag
gar i konkurs méste kommunen erbjuda undervisning i de kommunala
skolorna. Kommunerna méaste med andra ord ha en dverkapacitet, eller
i varje fall potentiell 6verkapacitet, som motsvarar antalet elever som
finns i kommunen.

Slutsatsen blir att kommunerna maste fa ett storre inflytande 6ver
etableringen av nya skolor. Den fria dragningsritt pa skattepengar som
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giller i dag bor avskaffas och ett kommunalt veto bor inféras vid eta-
bleringen av fristdende skolor.

Resurserna bér tilldelas utifran socioekonomisk bakgrund
De privata vinstuttagen bor begrinsas. Detta bor kombineras med spe-
cifika krav p&d bemanning. Dessutom bor varje enskild skola 3laggas att
redovisa sin ekonomi i s kallade 6ppna bocker.

Dagens moéjligheter att gora vinst pa skolverksamhet bidrar till en
Okad sortering, risk fér besparingar i form av sdmre kvalitet samt be-
tygsinflation. En viktig motvikt till detta ar att i hogre utstrickning 1ata
tilldelningen av resurserna baseras pa elevernas socioekonomiska bak-
grund. Detta skulle kunna uppnés genom att kommunerna ligger storre
vikt vid elevernas bakgrund, till exempel féraldrarnas utbildningsniva
och om eleverna ir utrikes eller inrikes fédda, nir de férdelar resurser
till friskolorna och de kommunala skolorna.

Flera kommuner anvinder redan sddana resursférdelningssystem,
men bade Skolinspektionen och Skolverket har papekat att en krafti-
gare grad av socioekonomisk kompensation skulle vara lamplig ur ett
likvardighetsperspektiv.

En sddan férandring skulle vara positiv av flera skil. For det forsta
skulle den styra resurserna till de elever som troligen har storst behov,
vilket dr positivt for skolans likvirdighet. For det andra skulle den mins-
ka risken att skolor frimst férséker locka elever som pa grund av sin
bakgrund har béttre forutsittningar att prestera vil i skolan.

Forskolan ska finnas till for alla barn

En vil utbyggd barnomsorg dr grundlidggande fér att férildrar ska kunna

arbeta s3 mycket de vill och behéver. Férskolan ska ocksa ses som en

viktig del i det svenska utbildningssystemet. Den ir det férsta steget i

barns lirande. Den pedagogiska verksamheten inom ramen for férskolan

lagger grunden for individernas utveckling och utbildning resten av livet.
Den svenska férskolan har ett brett uppdrag och mélséttningarna r

hoga. Enligt skollag och liroplan ska férskolan:

- bidra till goda uppvixtvillkor genom att ge barn omsorg och stimulera

deras utveckling och ldrande
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— gbra det mojligt f6r foridldrar att férvirvsarbeta eller studera
- grundligga och forankra de virden som samhillet vilar pa
- utjimna livschanser mellan barn med olika férutsittningar.

I dag dr ndrmare en halv miljon barn inskrivna i férskolan. Det innebir
att 84 procent av alla barn i ldersgruppen 1-5 ar gér i férskola. I dlders-
gruppen 4-5 ar ir g5 procent av barnen inskrivna i férskolan. Barn till
foraldrar som lever pa forsorjningsstod har inte laglig rétt till barnom-
sorg utdver den avgiftsfria férskola pd 525 timmar per ar som erbjuds
alla barn frén 3 rs lder tills de borjar i skolan. Barn till arbetslésa och
foraldralediga har endast laglig ritt till férskola 15 timmar i veckan.

Oavsett om en forilder dr arbetslds, har f6rsérjningsstéd, ar fordld-
raledig eller studerar bér barn ha tillgdng till forskolan. Barns ratt till
forskola ska inte vara beroende av deras férildrars anknytning till ar-
betsmarknaden, f6r det riskerar att bli en dubbel orittvisa fr barnen.
Arbetsldshet drabbar i stérre utstrickning personer med sidmre socio-
ekonomiska forutsittningar. Det innebir i sin tur att de barn som har
samre socioekonomiska forutsittningar, och som dirmed kan antas dra
storre nytta av forskolan, i lagre grad d4n andra barn far ta del av férsko-
lans verksamhet.

Vdrdnadsbidraget hdller barnen frdn forskolan

Vérdnadsbidraget ér ett bidrag p& 3 000 kronor i manaden till féraldrar
med barn mellan 1 och 3 &r. Kommunerna beslutar sjilva om invinarna
ska erbjudas vardnadsbidrag eller inte, men ett krav f6r att fa bidraget
ir att barnet inte gar i férskola. Statistik fran Forsikringskassan visar
att vrdnadsbidraget 2012 anvindes av 6 755 personer, varav 92 procent
var kvinnor - frimst kvinnor med kortare utbildning och kvinnor med
utlindsk bakgrund.

Vérdnadsbidraget bér avskaffas. Det finns skil att anta att de barn
som inte gar i férskolan pé grund av vrdnadsbidraget har extra mycket
att vinna pa att ga i forskola, eftersom forskolan bidrar till sprakinlir-
ning och dérigenom i férlangningen bidrar till att underlatta skolgdngen.

Forskoleklass bor goras obligatorisk
Kommunerna &r skyldiga att erbjuda alla sexaringar plats i férskole-
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klass minst 525 timmar under ett 14sdr, men for barnen r deltagandet
frivilligt. Enligt liroplanen ska utbildningen i forskoleklass stimulera
varje barns utveckling och liarande samt férbereda barnen for fortsatt
skolgang. Darfér bor forskoleklass goras obligatorisk. I dag gar nistan
alla sexdringar (96 procent) i forskoleklass.
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14. Det handlar om investeringar och
innovationer

FRAMTIDENS JoBB KRAVER Okad konkurrenskraft. Ett starkt och framgéngs-
rikt niringsliv dr grunden f6r jobb och tillvixt. Sverige behdover fler £6-
retag som startas, vixer och anstiller. Om det svenska niringslivets kon-
kurrenskraft ska forstirkas behover staten och niringslivet samarbeta.

I dag star Sverige inf6r stora utmaningar. Den internationella kon-
kurrensen #r knivskarp. Sverige behdver investera mer i forskning, in-
frastruktur, bostider och innovation. Om Sverige ska 6ka sin export
av varor och tjanster behoévs en infrastruktur i toppklass. Det behévs
satsningar pa vigar, jarnvigar och annan transportinfrastruktur. Sverige
behéver fler bostider. Det skapar jobb och ger férutsittning for fler att
flytta dit dar de nya jobben vixer fram.

De nya jobben vixer fram i de linder som ligger i framkant. Det
behévs strategiska investeringar i forskning och en utvecklad innova-
tionspolitik.

Det finns inte en 16sning pa niringslivets alla problem utan nirings-
livet 4r beroende av att hela ekonomin fungerar vil. Det ska finnas goda
och stabila makroekonomiska forutsittningar i form av hog och jaimn
efterfrigan samt stabila priser f6r att féretag och hushall ska vilja in-
vestera och konsumera. Det maste finnas en grundldggande fysisk och
social infrastruktur som gér det méijligt att producera och distribuera
varor och tjanster och hitta kompetent arbetskraft. Det maste finnas
mojlighet for nya foretag att vixa fram och konkurrera med existerande
foretag. Det krivs ett vil utvecklat samarbete mellan politik, néringsliv,
fackliga organisationer och akademi.

Sverige behdver investera mer

Investeringar gérs for att fa forrantning pé kapital eller for att det ska
vara mojligt att konsumera mer i framtiden. Investeringar skapar alltsd
forutsittningar foér framtida konsumtion och vilstand. Darfor dr det
oroande att det investeras sa lite i Sverige. Sverige har sedan 1970 haft en
trendmissigt fallande investeringskvot. Investeringarna lag som hégst
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Diagram 14.1 Investeringar som andel av BNP
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pa 6ver 25 procent av BNP under andra hilften av 1ig60o-talet for att dar-
efter ha sjunkit till under 20 procent i dag.

Att investeringarna faller som andel av BNP, eller att de ligger lagre
i Sverige 4n i andra linder, behdver i och fér sig inte vara ett problem.
Den investeringsniva ett land bér séka sig mot vid varje given tidpunkt
ar den som ger hogst langsiktig konsumtionsniva. Det 4r inte nodvin-
digtvis den hogsta nivdn som dr den bista, utan det beror pa hur stor
avkastning investeringarna forvintas ge och hur mycket de kostar. Dessa
faktorer paverkas bland annat av hur stor kapitalstocken (virdet av allt
kapital i samhillet) dr och investerarnas forvintningar pa framtiden.

Vissa linder kan ligga efter med investeringar och dirfér behova in-
vestera mer dn andra. Det giller sérskilt utvecklingsldnder och lander som
har fatt sin kapitalstock forstord. Men det kan ocksé handla om linder
dar befolkningen vixer eller linder dir man under l4ng tid investerat for
lite och som darfor behover investera i exempelvis nya vigar, jirnvigar,
avloppssystem och bostéder. Ett land som ibland ndmns i dessa samman-
hang ar USA dér vigar, broar och annan infrastruktur ofta dr i daligt skick.
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I lander som investerat kraftigt eller dir framtidsutsikterna inte ar
lika ljusa behdovs inte lika stora investeringar. Hir kan Spanien anvin-
das som exempel. Spanien investerade kraftigt i nya bostader fram till
finanskrisen men har efter krisen haft svart att silja eller hyra ut det
existerande bostadsbestdndet. I dag stdr manga bostider tomma och
behovet av nyinvesteringar ar litet.

I Sverige har de arliga investeringarna som andel av BNP legat pa en
betydligt lagre niva sedan 19go-talskrisen dn under 1950-, 1960-, 1970-
och 1980-talen. De svenska investeringsnivderna har under 1dng tid ocksa
varit 1aga jamfort med flera andra visteuropeiska lander. En viktig for-
klaring &r att de offentliga investeringarna har minskat éver aren, vilket
kan ha péverkat de privata investeringarna.

Den offentliga sektorn har bidragittill ldgre investeringar

Den offentliga sektorn investerar for att mojliggora offentlig produktion
som utbildning, vard och omsorg men ocksé for att méta hushéllens och
niringslivets behov av infrastruktur. Offentliga investeringar motiveras
ofta av olika typer av marknadsmisslyckanden. Vigar, energisystem, ga-
tubelysning samt vatten- och avloppssystem niamns ofta som exempel
pa varor som inte skulle produceras i tillricklig omfattning om det inte
vore for offentliga investeringar.

Att de offentliga investeringar var héga under 1960- och 1970-talen
beror troligen pa den modernisering av stiderna som skedde de &ren.
Nya bostider byggdes, vilket genererade féljdinvesteringar fér den of-
fentliga sektorn i form av nya vigar, parker, badhus, idrottshallar, skolor,
avloppssystem med mera. Aven andra delar av infrastrukturen, frimst
vignitet, byggdes ut. Mitt i kilometer vixte vignitet med omkring 300
procent mellan 1950 och 1970.

Investeringarna i Sverige har fallit under 1&ng tid, och nu bérjar pro-
blemen med de 13ga investeringarna géra sig allt mer gillande. Bristen pa
bostider i storstadsregionerna blir allt tydligare. Det kommer stindiga
larmrapporter om bristen p& underhall i jirnvigsnitet och behovet av
nya trafikinvesteringar ir patagligt, sirskilt i expanderande arbetsmark-
nadsregioner. Om Sverige ska dka sin produktion i framtiden behdver
vi investera mer i infrastruktur och bostéder.
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Infrastrukturinvesteringarna har fallit

Nir ekonomin vixer 6kar ofta belastningen pa vigar, spar, elnit, vatten
och avlopp. Men de senaste decennierna har infrastrukturstocken vuxit
langsammare dn BNP, s3 stockens andel av BNP har sjunkit frdn nira
8o procent i slutet av 1g70-talet till 60 procent i dag.

Investeringarna i kommunikationer bérjade minska redan i mitten
av 1960-talet medan investeringarna i el, gas, virme, vatten och avlopp
har minskat under tva perioder — dels frdn borjan av 1g70-talet, dels
frdn mitten av 198o-talet.

Men inte nog med att investeringarna har minskat i férhéllande till
BNP. Dessutom har persontransporterna ckat snabbare 4n BNP. Detta
borde tala fér en hogre, inte en ligre, investeringskvot.

Behoven av investeringar i trafikinfrastrukturen 4r stora. Enligt Tra-
fikverkets kapacitetsutredning 2012 finns de storsta kapacitetsbristerna
i jarnvigssystemet samt i och kring storstiderna.

Behoven av nya investeringar i och underhall av svensk infrastruktur
kan dessutom tinkas vixa de nirmaste aren. En 6kad befolkning och en
6kad urbanisering innebdr att belastningen pa infrastrukturen okar, sir-
skilt i storstadsregionerna. Klimatférandringar stiller krav pa att stélla
om béade transport- och energisystem. Det finns dven ett 6kat behov av
snabba férbindelser mellan olika befolkningscentrum i Sverige och av
att utvidga de lokala arbetsmarknaderna, sirskilt i storstadsregionerna.

Allt detta borde tala for 6kade investeringar. Men prognosen for de
nirmaste ren ser inte béttre ut dn den historiska trenden. Statliga ny-
investeringar i vigar och jarnvigar som andel av BNP forvintas sjunka
fran 0,85 procent till 0,67 procent av BNP fram till 2025 givet rimliga
antaganden om BNP-tillvixten.

Infrastrukturinvesteringar dr bra for tillvixten

Avsaknaden av investeringar i infrastruktur dr problematisk fér Sverige.
Internationella valutafonden (IMF) argumenterar for att det behévs ett
infrastrukturlyft i stora delar av den industrialiserade virlden. Investe-
ringar i offentlig infrastruktur 6kar BNP sévil pé kort som pé lang sikt.
Lanefinansierade infrastrukturprojekt férvintas i ménga fall leda till
lagre skuldkvoter i framtiden eftersom avkastningen pa satsningarna
forviantas vara mycket god.
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IMFs analys utgar frdn de industrialiserade ekonomierna i dess hel-
het men den stimmer vil 6verens med férhallandena i Sverige. Aven
hos oss dr rintorna laga, efterfrgan svag och infrastrukturens kapacitet
undermélig pa flera hall

Nyinvesteringarna bor motsvara 1 procentav BNP
En ambitionshéjning fér nyinvesteringar i trafikinfrastruktur pé 1 pro-
cent av BNP f6r 2014-2025 innebir att anslagen behéver hajas med un-
gefir 10 miljarder kronor och sedan vixa i takt med BNP. Anslagen upp-
gick 2013 till 29 miljarder kronor, vilket motsvarar 0,8 procent av BNP.
P4 motsvarande sitt behover utgifterna fér drift och underhall for-
stirkas med cirka o,1-0,2 procent av BNP jamf6rt med dagens niva for
att méta behoven.

Bostadsbristen hammar utvecklingen

Befolknings6kningen i Sverige har varit stor under 2000-talet, samti-
digt som bostadsbestandet har utvecklats blygsamt. Ar 2013 uppgav 126
kommuner att de hade bostadsbrist. Problemen #r sérskilt patagliga i
storstadsregionerna.

En brist pa bostidder i regioner dir det finns en stor efterfrdgan pa
arbetskraft riskerar att leda till arbetsléshet och produktionsbortfall i
ekonomin. Enligt uppskattningar frdn HSB och Riksbyggen leder enbart
bostadsbristen i Stockholm till ett produktionsbortfall pa mellan 330
och 660 miljarder kronor éver en 20-arsperiod. Problemen kan tinkas
bli 4n storre i framtiden i takt med att befolkningen vixer och koncen-
trationen till storstadsregionerna tilltar. Darfér maste nagot géras for
att 6ka bostadsbyggandet.

Det dr svirt att med nagon storre precision slé fast hur stor bostads-
bristen dr. Den beror p& var minniskor vill bo, vad man 4r beredd att
betala, vilken kvalitet man vill ha pa sin bostad och bostadens omgiv-
ning samt hur trdngt man kan ténka sig att bo.

Boverket har trots detta forsdkt uppskatta bostadsbristen. Enligt
dessa beridkningar saknades det dver go ooo bostider 2o1r1. Siffran har
gissningsvis stigit sedan dess, eftersom befolkningen har vuxit och in-
flyttningen till storstiderna tilltagit. Det dr ocksa en siffra som forvin-
tas vixa under kommande 3r.
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Ett sdrskilt problem pa den svenska bostadsmarknaden dr den mins-
kade andelen hyresritter. Detta problem ar sdrskilt patagligt i Stockholm,
dir manga hyresritter har omvandlats till bostadsritter. Nir det saknas
hyresritter férsamras rorligheten pa bostadsmarknaden, vilket i sin tur
paverkar arbetsmarknaden negativt.

Isnitt 75 ooo bostdder per dr behdver byggas de ndrmaste dren

Det dr uppenbart att bostadsinvesteringarna har varit for 14ga i Sverige
under 18ng tid. Detta innebér stora vilfardsférluster fér det svenska
samhillet. Det finns flera problem pa den svenska bostadsmarknaden.
Nagra delférklaringar kan vara en komplicerad planprocess, oligopolten-
denser pa byggmarknaden och kommuner som givet dagens drivkrafter
inte vill ha fler invénare.

Bostadsinvesteringarna vixer just nu i snabb takt, men fran en lag
niva. For att komma till ritta med bostadsbristen kommer det att kra-
vas stora investeringar under en ldng period. Minst 75000 bostider bér
byggas i snitt per ar de nirmaste &ren.

Hogre bostadsinvesteringar skulle ge fler jobb i byggbranschen pa
kort sikt men framfér allt leda till att arbetsmarknaden fungerar bittre
pa lang sikt. En klok bostadspolitik behdver innehalla bdde 1angsiktiga
strukturella reformer och mer tillfilliga stimulanser fér att 6ka och
uppritthélla tempot i byggandet.

Statens inflytande dver planldggning bor oka

Méjligheterna att flytta inom landet férutsitter att det finns bostider.
Ar kommunerna inte intresserade av att planligga mark i den omfatt-
ning som krévs maste staten ha chans att paverka detta. Staten kan ut-
veckla mojligheterna att tvinga en kommun att anta en detaljplan fér
ett omrade genom ett planférelaggande. Linsstyrelsernas analyser av
den regionala bostadsmarknaden bor darfor kompletteras med en be-
démning av kommunernas bostadsbyggnadsbehov. P3 s sitt kan bo-
stadsbyggnadsbehovet férdelas inom en region.

Byggprocessen mdste snabbas pd
Byggprocessen i dag ar allt for 1&ngsam. Det tar allt fér lang tid fran
idé till fardiga bostadsprojekt. For att férhindra att byggherrar héller

14. DET HANDLAR OM INVESTERINGAR OCH INNOVATIONER

121



122

pa mark i vintan pa att ett omrade ska bli hégre virderat bor byggrit-
ten tidsbegrinsas. Har inte byggnationen pabérjats inom en viss tid ska
byggritten anses forverkad.

Dagens ménga moéjligheter att éverklaga fordréjer nybyggnationen.
Maéijligheten att ifragasitta byggprojekt och prova dessa mot andra vir-
den idr viktig men den maste balanseras bittre mot ett allmént intresse
av fler bostéder. Dirfor bor verklagansmojligheterna ses dver.

Fler hyresrdtter och fordndrade skatteregler 6kar rérligheten

Alla kan eller vill inte 4ga sin bostad. Fér att fa fler hyresritter i kommu-
ner dir sddana behévs bor de allmannyttiga bostadsbolagen kunna ges i

uppdrag att bygga mer. Om inte marknadens aktdrer bygger hyresritter

i tillracklig omfattning r det rimligt med politiska insatser, sirskilt som

kommunerna har ett ansvar for bostadsférsérjningen.

Fér att inte missgynna en viss boendeform bor skattevillkoren fér
dgande- och hyresbostider ses 6ver. Nir fastighetsskatten ersattes med
en kommunal avgift sinktes boendekostnaderna for de flesta i egna-
hem, framfér allt i storstadsomradena. Samtidigt har skatterna sinkts
vid férsiljning av bostdder. Skatteférindringarna har férsvagat driv-
krafterna att flytta. Ska rorligheten p& bostadsmarknaden ¢ka maste
skattereglerna férandras.

Ansvaret bor pdverka bidraget

Forutom regelférandringar behdvs 6kade resurser for att fa till stdnd ett
okat byggande. Atgérder som kan vara aktuella ir ett tidsbegrinsat in-
vesteringsstod till hyresritter och studentligenheter och subvention av
energiinvesteringar i bostider samt att staten ger extra bidrag till kom-
muner som bygger relativt sett mycket medan kommuner som inte tar sitt
ansvar for nybyggnationen av bostider ska kunna f8 minskade statsbidrag.

Innovationer och forskning gor Sverige framgdngsrikt

I dag moter Sverige en kraftfull konkurrens frdn omvirlden. For att méta
den behover Sverige en 1angsiktig strategi fér niringslivets utveckling.
Det behdvs en strategi f6r hur Sverige ska utveckla nya varor och tjans-
ter, sd att Sverige kan konkurrera framgangsrikt pa virldsmarknaden
och skapa arbetstillfillen pd hemmaplan.
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Sverige satsar stort pé forskning och utveckling (FoU) och ligger langt
6ver genomsnittet i OECD och EU-linderna mitt som andel av BNP.

Foretagen dr den storsta forskningsfinansidren

Den stérsta delen av FoU-satsningarna i Sverige gors av féretagen. Daref-
ter foljer universitet och hdgskolor. En stor del av forskningen sker hos en
handfull foretag som har sin forskningsbas i Sverige. Men samtidigt som
dessa foretag ofta har kvar en stor del av sitt FoU-arbete férlagt till Sve-
rige sker expansionen till stor del i andra linder. Det sker en smygande
utveckling dir forskningen flyttas till andra lander, projekt for projekt.

Innovations- och konkurrenskraften stirks genom samverkan
For ett litet land som Sverige 4r det nodviandigt med ett fungerande och vil
utvecklat samarbete mellan politik, arbetsmarknadens parter och akademi.
Socialdemokraterna har tidigare foreslagit ett innovationsradd som ska
peka ut viktiga niaringar och samhillsutmaningar dir innovations- och
konkurrenskraften behéver stirkas. Det dr en bra ansats men arbetet far
inte enbart ske inom radets regi. For att det ska bli framgangsrikt maste ett
titt samarbete ske mellan ridet, akademin och arbetsmarknadens parter.

Innovationsupphandling bidrar till utveckling
Stat, kommuner och landsting upphandlar arligen varor och tjinster for
ungefir 500 miljarder kronor. Upphandlingen ér i princip utformad for att
mota aktuella behov med tillginglig teknik och tillgingliga metoder. Inn-
ovationsupphandling, alltsd upphandlingar som tillfredsstaller behov dér
det i dag saknas etablerade l6sningar, férekommer ddremot knappast alls.
En vil anvind innovationsupphandling kan bidra till utveckling av
nya varor och tjinster i Sverige. Detta skulle gagna Sveriges langsiktiga
tillvixt och sysselsittning samtidigt som det skulle kunna bidra till att
16sa av andra typer av samhillsproblem inom exempelvis miljomradet.

Staten har nytta avinnovationer

En vanlig invindning mot statlig naringspolitik &r att staten inte vet
vilka innovationer ett samhille behover. Det ir delvis sant, men det leder
inte till slutsatsen att staten inte ska ha ndgon som helst uppfattning
om satsningar nir det giller FoU och annan niringspolitik.
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Det finns problem som ir politiska till sin natur och som kriver tek-
niska I6sningar, vilket i sin tur férutsitter innovationer. Klimatfragan ar
en s&dan fraga. Vi har alla intresse av minskade utslépp av vixthusgaser,
och marknaden &r inte 1dmplig att 16sa alla de problem vi behover kom-
ma till ritta med. For svensk del aterfinns problemen bland annat inom
transporter, industriproduktion, jordbruk och bostider. Nagra exempel:
— Inom transportsektorn handlar det om att utveckla alternativa driv-

medel samt alternativa motorer till dagens fordon. Manga fordon som
drivs av fossila brianslen skulle i stillet kunna drivas med el. Nya for-
mer av elproduktion, liksom en effektivare elproduktion, 4r angeligna
uppgifter att ta sig an med 6kade insatser av FoU.

— Tyngre lastbilar och flygplan kommer inom 6verskadlig framtid att
kriva fossila brinslen. En mer klimatvinlig 16sning vore att utveck-
la biobranslen for dessa transportmedel. Sverige har en omfattande
skogsareal, och med en minskad efterfrigan pa papper kan detta vara
ett av flera framtida avsittningsomraden.

- Inom industrin handlar det om att komma till ritta med de utsliapp
som orsakas av vissa industriprocesser inom till exempel stal- och
cementproduktion. Det dr angeldget att utveckla ny teknik fér dessa
processer som gor att de inte bidrar till vixthuseffekten.

Den nya regeringen har en unik chans att forbéttra Sveriges arbete nir
det giller klimatfragor och energieffektivisering. Den offentliga innova-
tionsupphandlingen bér dérfér sirskilt styras mot 16sningar som framjar
utvecklandet av svensk grén teknologi.
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15. Det handlar om vilfdrd

SVERIGE SKA VARA ett samhille dir alla garanteras en god vilfard. Vilfar-
den ska erbjuda mer 4n bara grundtrygghet. Den ska omfatta alla, oavsett
inkomst, och finansieras solidariskt. Den svenska vilfirdsmodellen &r
uppbyggd utifrédn tvd grundliggande premisser — 3 ena sidan jamlik-
het och solidaritet, 4 andra sidan rationalitet och effektivitet i syfte att
framja hég sysselsittning och ekonomisk utveckling.

Foér att uppritthélla en vilfird av god kvalitet at alla, krivs omfat-
tande resurser. Den viktigaste finansieringskillan till den offentliga
vilfirden, bade direkt och indirekt, dr skatteintikter frin minniskors
arbete. Dirfér maste sysselsittningen vara hég. Pa sa sitt dr vilfirden
beroende av en hog sysselsittning.

Men en fungerande offentlig vilfard dr ocksé viktig fér att uppnd
hog sysselsittning. Ett fungerande utbildningssystem gér att manniskor
kan tillgodogora sig de kunskaper som krévs i arbetslivet. En vilutbyggd
offentlig omsorg om barn och ildre mojliggor for min och kvinnor
att delta fullt ut pa arbetsmarknaden. Utbyggda socialférsikringar och
trygghetssystem gor att riskerna med arbetsloshet och sjukdom mins-
kar, vilket underlittar for mianniskor att byta jobb, flytta och vidare-
utbilda sig.

Vilfirden stdr infor stora utmaningar
Vilfirden star i dag infér stora utmaningar. Det finns skrimmande kva-
litetsbrister inom dldreomsorgen, skolresultaten har fallit under 14ng tid
och kvinnors arbetsutbud himmas av att barnomsorgen inte ar tillging-
lig pa kvillar, nitter och helger. Dessutom kommer behoven att vixa.
Antalet personer som ir dldre 4n 65 ar har 6kat snabbt sedan bérjan av
2000-talet. Sedan négra ar tillbaka 6kar dven antalet barn och unga. Att
sd manga kan leva linge ir en stor framgang for vart samhille. Samtidigt
innebir en dldrande befolkning en stor utmaning fér dldreomsorgen,
sjukvarden och vart gemensamma pensionssystem.

Behovet av vilfardstjianster som vard, skola och dldreomsorg okar
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snabbare dn befolkningsutvecklingen, eftersom unga och ildre konsu-
merar mer valfardstjinster 4n genomsnittet. Fér att klara den ekonomis-
ka utmaningen behdover sysselsidttningen och antalet arbetade timmar
6ka. Men regeringens prognos pekar i andra riktningen. Fér aren 2016
till 2018 kommer den offentliga konsumtionen per person att minska,
om inga nya resurser tillférs. Det innebér en sidnkt niva for offentliga
vilfardstjanster.

Det behdvs nya resurser for vilfdrd

Om vilfirden inte kan utvecklas i linje med de behov som finns och
de krav minniskor stiller drabbar det pa sikt mojligheten att nd malet
om full sysselsittning. Darfér behéver vilfirden resursforstarkningar.

LO menar att statsbidragen till kommuner och landsting bor hojas
kraftigt fér att bade klara de demografiskt motiverade behoven och
skapa utrymme for en permanent ambitionshdjning och 6ka dels an-
talet anstillda i barn- och dldreomsorg, dels resurserna till skolan och
sjukvarden. P4 s sitt kan antalet anstillda i vilfirdssektorerna dka och
andra kvalitetsférbittrande atgirder vidtas.

LO anser ocksd att statsbidragen till kommuner och landsting bér
indexeras. Det 4r i dag ndrmast oméijligt f6r kommunerna att veta hur
deras framtida finansiering ska se ut. I ett sddant lige 4r det svart att
fatta ldngsiktiga beslut och gora nédvindiga investeringar i dldreomsorg,
sjukvard, skola samt kommunal eller regional infrastruktur.
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16. LO foreslar ...

KONGRESSRAPPORTEN Viigen till fullsysselsdittning och rittvisare loner in-
for LOs kongress 2016, som den hir skriften 4r en sammanfattning av,
innehaller ett antal forslag till beslut. De punkter kongressen ska ta
stillning till redovisas nedan.

Lonebildningen

— LO ska verka fér att den fria férenings- och férhandlingsritten samt
ritten att vidta stridsatgirder, respekteras och frimjas pa global och
europeisk niva.

- LO ges i uppdrag att inom ramen for den solidariska 16nepolitiken
fortsatt verka for relativloneférandringar som motverkar viardediskri-
minering mellan kvinnligt och manligt dominerade sektorer.

- LO ges i uppdrag att inom ramen for den solidariska 16nepolitiken
fortsatt verka for att prioritera de ldgst avldnade arbetarnas loner.

- LO ges i uppdrag att inom ramen for den solidariska l6nepolitiken
verka fér att minska lonespridningen pa hela arbetsmarknaden.

- LO ges i uppdrag att inleda samtal med tjinsteminnens fackliga or-
ganisationer i syfte att uppritta en bredare samsyn om férdelningen
av Iéneutrymmet pa svensk arbetsmarknad.

- LO ska motverka férekomsten av sifferldsa avtal.

- LO ska motverka statlig inblandning i l16nebildningen.

- LO ges i uppdrag att tillsammans med férbunden utifrdn en samsyn
om behovet av en inflationsrobust 16nebildning utreda och évervaka
16neglidningen inom férbundens riksavtal samt att vid behov inleda
samtal med motparter i syfte att sikra en inflationsrobust I6nebildning.

16. LO FORESLAR

. | 127



Full sysselsdttning

— LO ska verka for att den ekonomiska politiken inriktas mot full, hog
och jamn sysselsittning.

- LO ska verka for att arbetslésheten som hogst pendlar i intervallet tva
till fyra procent under en konjunkturcykel.

- LO ska verka for att sysselsdttningsgraden fér 20-64-aringar som liagst
ska ligga péa 85 procent.

- LO ska verka fér att skillnaderna i arbetsldshet och sysselsittnings-
grad fér olika grupper minimeras. Det handlar till exempel om skill-
nader beroende pa kén, etnicitet, geografi, utbildningsniva och social
bakgrund.
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Finans- och penningpolitik

- LO ska verka for att den ekonomiska politiken dr expansiv sd linge
som arbetslosheten kan pressas ned med efterfragedtgirder, rintorna
ar l3ga och inflationen ir 13g.

- LO ska verka fér att offentliga sektorns nuvarande mél fér det finan-
siella sparandet prévas mot andra mal. Exempel pd alternativ som
bor utredas ar: en niva pa statsskuldens storlek som andel av BNP, ett
nytt mal f6r det finansiella sparandet och inférandet av en drifts- och
kapitalbudget. Vid utredande av en drifts- och kapitalbudget bor det
ocksa prévas om investeringar kan ges en vidare innebord 4n i dag.

- LO ska verka for att det infors ett tillfalligt underskottsmaél for det
finansiella sparandet till dess att utredningen om ett nytt 1dngsiktigt
mal ar klar.

- LO ska verka for att Riksbankens mandat fér penningpolitiken ska
fortydligas, till att vara att stabilisera sdvil inflationen runt inflations-
malet som arbetslosheten runt en ldngsiktigt hallbar niva.

- LO ska verka for att den demokratiska kontrollen och utvirderingen
av Riksbanken skirps.

- LO ska verka fér att finanspolitiken ska ta ett storre ansvar fér att
stabilisera den svenska ekonomiska utvecklingen.

- LO ska verka fér att det ska finnas firdiga, tillf4lliga, finanspolitiska
paket f6r en justering vid kraftig lagkonjunktur.

— LO ska verka fér att de automatiska stabilisatorerna stirks genom att
arbetsloshetsférsikringen reformeras s att lontagarna ges ett fullgott
och palitligt inkomstskydd.

- LO ska verka fér att utgiftstaken ska kunna revideras i en djup 18g-
konjunktur.

- LO ska verka for att kapitaltickningskraven fér samhillsviktiga ban-
ker och finansiella institut héjs.

- LO ska verka fér att riskdifferentierade avgifter till stabilitetsfonden
infors.

- LO ska verka fér att en lagstiftning inférs som gor det mojligt for ban-
ker att avvecklas utan stora kostnader f6r samhillsekonomin.

- LO ska verka fér att den internationella finansmarknaden underkastas
demokratisk kontroll samt att LO i samverkan med fack i andra linder
utreda alternativ till regleringen av den internationella finansmarknaden.
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Jamstdlldhetoch jamlikhet

- LO ska verka for att heltid ska bli norm pa hela den svenska arbets-
marknaden.

- LO ska verka for att tillsvidareanstillning ska vara norm pé hela ar-
betsmarknaden.

- LO ska aktivt stédja de kvinnodominerade branscherna att utveckla
legitimering och yrkesbevis samt att LO ska verka for att samhillet
erbjuder l&ngt fler yrkesutbildningsplatser.

- LO ska verka for att allmén férskola inférs fran tva rs alder.

- LO ska verka fér att skollagen foreskriver att barn till férdldralediga,
arbetsldsa och personer med forsérjningsstod erbjuds minst 30 tim-
mars férskola per vecka.

— LO ska verka for att kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda barn-
omsorg pa kvillar, nitter och helger.

- LO ska verka for att tillgdngen till och kvaliteten i dldreomsorgen sa-
kerstills s att anhoriga inte tvingas gé ner i arbetstid for att ta hand
om sina ildre sliktingar.

- LO ska verka fér att féraldraférsidkringen delas lika mellan fordldrarna;
som ett forsta steg bor forsdkringen tredelas.

- LO ska verka for att regeringen initierar en total éversyn av forildra-
forsakringens regelverk i syfte att fa en forsékring som skapar battre
forutsittningar fér virdnadshavare att kombinera f6rsérjning och om-
sorgsansvar utan att det skapar negativa effekter fér forildrar/kvinnor.

- LO verkar for att statsbidragen till kommunerna 6kar i syfte att méta
de demografiskt motiverade behoven och skapa utrymme for en per-
manent ambitionshéjning.

— LO ska verka for att statsbidragen till kommunerna indexeras.
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Arbetsmarknad
— For att sikerstilla en effektiv arbetsmarknadspolitik for alla anser
LOs styrelse
att LO ska verka for att stirka Arbetsférmedlingens roll och ansvar
fér matchning och omstéllning genom att
- Aterféra den kommunala arbetsmarknadspolitiken till staten
och Arbetsférmedlingen
— Arbetsférmedlingen anpassar verksamheten och insatserna ef-
ter regionala behov.
— Fér att stirka omstillningsférmagan och matchningen anser LOs sty-
relse
att LO ska verka fér att en rustande arbetsmarknadspolitik dels ge-
nom att
- arbetsmarknadsutbildningen utdkas kraftig och sitts in tidigare
— arbetslsa som varit etablerade p& arbetsmarknaden men som
saknar grundskole- eller gymnasieutbildning vid konstaterat be-
hov erbjuds méjligheten att fullfélja sina studier med aktivitets-
stéd innan arbetslosheten blivit ldngvarig.
- Fér att motverka ldngtidsarbetsloshet anser LOs styrelse
att LO ska verka for att en ny garanti i tre steg inférs fran inskriv-
ningen pa Arbetsférmedlingen till dess att arbetslésheten bryts:
en nolltolerans mot utebliven tidig insats, en 18o-dagarsgaranti
och en kompetensutvecklingsgaranti.
att LO ska verka for fler och battre subventionerade anstéllningar
genom att
- héja taken for vilka 16ner som kan subventioneras
- subventionerade anstillningar ska kvalificera till a-kasseersitt-
ning
- subventionerade anstillningar ska ha kollektivavtal.
— For att stirka positionen pd arbetsmarknaden fér personer med ned-
satt arbetsfé6rmaga anser LOs styrelse
att LO ska verka for att fler med funktionsnedsittning far del av ut-
bildningsinsatser och subventionerade anstéllningar
att LO ska verka f6r att Samhall tillférs mer resurser for att anstilla
fler och héja verksamhetens kvalitet.
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— For att stirka parternas insyn, inflytande och kontroll 6ver arbets-
marknadspolitiken anser LOs styrelse
att LO ska verka for att utforma en samlad strategi for parternas in-
flytande 6ver politikens utformning och innehall pé nationell, re-
gional och lokal niva
att LO ska verka fér att kontrollen av de arbetsmarknadspolitiska at-
girder som sker pa arbetsplatserna stirks.
- For att underlitta nyanldnda invandrares etablering pd arbetsmark-
naden anser LOs styrelse
att LO ska verka for en snabbare etablering av nyanldnda invandrare
genom att
- flyktingar, deras anhériga och 6vriga anhériginvandrare far lik-
virdigt etableringsstod
- resurserna till Arbetsformedlingen 6kas for att snabbare kunna
uppritta etableringsplaner av god kvalitet och forbittra mojlig-
heterna till tita kontakter med arbetsférmedlarna
- svenskundervisning sitts in redan under asyltiden
— forbéttra SFI s8 att alla ndr den avslutande kursnivan
- inf6ra ett kunskapslyft inférs i tva nivaer for flykting- och an-
hoériginvandrare inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.
— For att forbattra arbetsldshetsforsikringen anser LOs styrelse
att LO ska verka for att taket i arbetsloshetsforsikringen héjs och
sedan indexeras efter 16neutvecklingen i ekonomin
att LO ska verka fér att underlatta kvalificering fér ersittning genom
att
- forbattra arbetsvillkoret och villkoren fér deltidsarbetslosa
- infdra ett nytt studerandevillkor for dem som avslutat gymna-
siestudier, eftergymnasiala studier eller SFI.
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Vuxenutbildning
- For att stirka den gymnasiala vuxenutbildningen som ett omstill-
ningsverktyg anser LOs styrelse
att LO ska verka for att fler far chansen till vuxenutbildning oavsett
utbildningsbakgrund genom att
- utdka kunskapslyftet inom Komvux och yrkesvux
- undanrdja dtervindsgrinder som hindrar yrkesvixling for vuxna
- ge yrkesvux permanent och ldngsiktig finansiering utan att er-
sitta yrkesvux med arbetsmarknadsutbildningen.
- Fér att stirka yrkesutbildningarna for vuxna anser LOs styrelse
att LO ska verka fér ett sammanhaéllet yrkesutbildningssystem for
vuxna genom att
- yrkeshdgskolan far utékad och ldngsiktig finansiering for att
synliggéra yrkes- och karridrvigar for yrkesarbetare
- stirka kopplingen mellan gymnasieskolans yrkesprogram, yr-
kesvux och yrkeshégskolan
- stirka programradens uppdrag och mandat och tydliggéra par-
ternas roll
- stdrka parternas inflytande 6ver utbildningarnas dimensione-
ring, innehall och kvalitet pd gymnasial och eftergymnasial niva.
- For att sikerstilla yrkesintroduktionsavtalens roll och kvalitet anser
LOs styrelse
att LO ska verka f6r att yrkesintroduktionsavtalen far vixa fram inom
partssystemet
att LO ska verka for att kravet pa kollektivavtal kvarstdr nir undan-
taget upphor 2019.
- For att stirka omstéllningsférmagan och skapa ett flexibelt utbild-
ningssystem anser LOs styrelse
att LO ska verka for att alla former av formella och icke-formella ut-
bildningar och informellt lirande ska synliggéras och dokumen-
teras for att kunna valideras vid behov
att LO ska verka for att nationella valideringsmodeller utvecklas for
att underlitta rekrytering, omstéllning och vidareutbildning
att LO ska verka fér att YH-myndigheten far mer resurser for att ge
stod 4t branscher som dnnu inte utvecklat valideringsmodeller.
- Fér att undanréja hinder fér vuxenutbildningen anser LOs styrelse
att LO ska verka for att studiefinansieringen f6r vuxna gérs mer generds.
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Skolan

- LO ska verka for att resurserna till grundskolan stirks sa att alla, dven
barn frdn utmanande socioekonomiska miljéer, far minst godkint i
alla 4mnen

- LO ska verka for att statusen for skolans personal ska hojas

- LO ska verka fér att fritidshemmen tillfors mer resurser, gors tillging-
liga f6r alla barn och att méjligheterna att kompensera for barns olika
bakgrund och behov stirks

— LO ska verka for att personalbristen inom skolan motverkas

- LO ska verka fér att dagens skolpengssystem, med ersittning som hu-
vudsakligen baseras pa genomsnittlig kostnad per elev, avskaffas

— LO ska verka for att elevernas socioekonomiska bakgrund ska paverka
resurstilldelningen till de enskilda grund- och gymnasieskolorna

- LO ska verka for att staten tilldelas ett stérre ansvar for den kompen-
satoriska resurstilldelningen mellan och inom kommuner

- LO ska verka for attlagstiftningen entydigt slar fast att savil kom-
munerna som de enskilda utbildningsanordnarna aktivt ska motverka
social segregering vid information om, intagning till och genomfor-
ande av grundskole- och gymnasieutbildning

- LO ska verka fér att den grundliaggande behérigheten till hégskolan
aterinfors for de gymnasiala yrkesprogrammen.
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Férskolan
- LO ska verka for att 6ka kvaliteten i férskolan genom att
- stilla krav pd bemanning med ritt utbildad personal samt att
rekommendationen om barngruppsstorlek i férskolan aterinférs
- verksamhetsformen pedagogisk omsorg ses éver och méjligheten
att bedriva pedagogisk omsorg i foretagsform tas bort.
- LO ska verka fér att forskolan ska vara tillgianglig for alla barn ge-
nom att
— deltagandet inte gors beroende av férildrarnas arbetsmarknads-
anknytning
- vardnadsbidraget avskaffas
— forskoleklass gors obligatorisk.
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Investeringar och innovationer

- LO ska verka for att statens nyinvesteringar i trafikinfrastruktur hojs
till 1 procent av BNP

- LO ska verka fér att det tillskjuts nya resurser till drift- och under-
hall av trafikinfrastrukturen motsvarande o,1-0,2 procent av BNP i
nivéhdjning

— LO ska verka for att statens ansvar for bostadsférsérjningen utvidgas

- LO ska verka for att byggprocessen snabbas upp

- LO ska verka fér att rérligheten pd bostadsmarknaden férbittras

- LO ska verka for att det tillférs ekonomiska stimulanser fér att oka
bostadsbyggandet samt vidta &tgidrder som minskar bostadssektorns
klimatpéverkan

— LO ska verka for att det tas fram branschprogram fér svenska nyckel-
branscher, att programmen tillférs rikligt med resurser och att valet
av program sker i samrdd med arbetsmarknadens parter

— LO ska verka fér att regeringen utformar en handlingsplan for offent-
lig upphandling av innovationer

- LO ska verka fér att handlingsplanen for offentlig upphandling av
innovationer sirskilt styrs mot 16sningar som framjar utvecklandet
av svensk gron teknologi.

136 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER - SAMMANFATTNING



16. L0 FORESLAR .. | 137



Tidigare utgivna rapporter

Underlagsrapporter

1. Sverige behéver ett bittre banksystem
ISBN 978-91-566-2967-9

2. Hundradrav ojimlikhet - loner och l6neutveckling efter klass och kén
ISBN 978-91-566-2968-6
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Den hoga arbetslésheten och de stora inkomstskillnaderna tillhor
var tids stora utmaningar. I deras spar ser vi 6kade klyftor, en sva-
gare inkomstutveckling fér breda 16ntagargrupper och att min-

niskors skaparkraft inte tas tillvara. ‘ ‘

Svensk arbetarrorelse har historiskt férsokt att viva samman

de béda utmaningarna. Den svenska modellen efter andra virlds-
kriget betonade vikten av full sysselsittning, solidarisk l6nepolitik
och en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Foér att méta utmaningarna i en ny tid med friare kapitalrorel-
ser, EU-medlemskap och digitalisering behover fragestillningarna
analyseras pa nytt. I denna populirversion av kongressrapporten
sammanfattas beskrivningar, analyser och férslag for de bada ut-
maningarna.

Kongressrapporten, som i sin helhet kan bestillas pd www.lo.se/
distribution (1sBN 978-91-566-3075-0), ska foreldggas LOs kongress
2016 f6r diskussion och beslut.

Augusti 2015

ISBN 978-91-566-3087-3

www.lo.se

Landsorganisationen i Sverige
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